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Antecedentes

Este documento de politica se elabora en el marco de la iniciativa mundial de ONU Mujeres sobre po-
liticas exteriores con perspectiva de género, que se lleva a cabo en cuatro regiones (Estados Arabes,
Europa y Asia Central, América Latina y el Caribe y Africa Occidental y Central). La iniciativa apoya
la integracidn de la igualdad de género en las politicas exteriores y se pone en practica en torno a
tres pilares:

i) una base empirica mas sdlida para unas politicas exteriores con perspectiva de género;
ii) un entorno propicio para la representacion equitativa de las mujeres en la diplomacia; y
iii) la integracion de la perspectiva de género en todos los ambitos de la politica exterior.

Este documento contribuye al creciente nimero de investigaciones sobre las politicas exteriores con
perspectiva de género, centrandose en la representacion y la participacion de las mujeres en el cuerpo
diplomatico, en los marcos normativos que influyen en sus funciones y en las barreras estructurales a
las que se enfrentan en el camino hacia la paridad. En él se identifican practicas prometedoras para la
integracion de la perspectiva de género en la politica exterior y se ofrecen recomendaciones a diversos
actores del dmbito diplomatico, incluidos los responsables politicos de todo el Gobierno, especialmen-
te de los ministerios de Asuntos Exteriores.
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Introduccion

A nivel mundial, los hombres contindan siendo principalmente quienes ocupan puestos de poder. En la
mayoria de los paises, las cifras son contundentes en lo que respecta al liderazgo y la participacion en
la politica nacional e internacional. Las jefas y jefes de Estado, las jefas y jefes de Gobierno, las legis-
ladoras y legisladores y las ministras y ministros de gobierno desempefian un papel fundamental en la
configuracion de la politica interior y exterior de un pais. Sin embargo, solo 25 paises estdn goberna-
dos por una mujer; las mujeres representan Unicamente el 22,9 % de los miembros del gabinete a nivel
mundial; y solo ocupan el 18 % de las carteras de Asuntos Exteriores.! Las mujeres representan solo el
27,2 %2 de los legisladores a nivel nacional y el 35,6 % a nivel local.> Ademas, el /ndice de Mujeres en la
Diplomacia* de 2025 muestra que, a nivel mundial, las mujeres representan solo el 22,5 % de las y los
embajadores.

Como principal instrumento de la politica exterior y ambito de actuacion,® la diplomacia consiste en la
labor cotidiana de gestionar las relaciones entre Estados. Esta se “realiza generalmente por funciona-
rios de un pais o miembros de organizaciones multilaterales”® que trabajan dentro de organizaciones
y estructuras formales mediante las que se lleva a cabo la diplomacia. Este “aparato” es el que utilizan
los Estados y los organismos multilaterales para gestionar las relaciones exteriores, negociar acuerdos,
representar intereses en el extranjero y hacer frente a las crisis internacionales. Sin una representacion
y participacion equitativas de las mujeres en todos los niveles de la toma de decisiones, incluida la di-
plomacia, no es posible alcanzar los objetivos de igualdad, desarrollo y paz.”

En general, los primeros estudios sobre la historia de las mujeres en la diplomacia dejaron fuera del
discurso dominante la participacion de las mujeres en las actividades diplomaticas de la mayor parte
de las sociedades del mundo.t Ha habido un cambio gradual de esta situacién a lo largo de la ultima
década, gracias a las investigaciones actuales sobre las mujeres lideres del sur global y su papel en la
diplomacia. Ademas, los primeros estudios sobre la participacion de las mujeres en el cuerpo diploma-
tico se centraban, principalmente, en funciones no oficiales, como las de esposas de diplomaticos en
funcioén, facilitadoras en redes sociales y transnacionales,®? y administradoras econémicas de las emba-
jadas, lo que refleja una participacion mas informal de las mujeres en la diplomacia.

Sin embargo, a pesar de su escasa presencia en el cuerpo diplomatico y de su limitada visibilidad en el
ambito de la investigacion, las mujeres han hecho importantes contribuciones diplomaticas como lide-
res en la politica mundial. Las contribuciones de la austriaca Bertha von Suttner al Congreso Universal
por la Paz y a los movimientos pacifistas inspiraron la fundacién de la Unién Europea™. La brasilefia
Bertha Lutz y la dominicana Minerva Bernardino, en solidaridad con las redes de mujeres lideres de
América Latina, desempefaron un papel fundamental a la hora de garantizar que la Carta de las Nacio-
nes Unidas afirmara explicitamente la igualdad de derechos entre mujeres y hombres" y que incluyera
varias referencias a la no discriminacion por motivos de sexo, entre otros ejemplos.

A pesar de estas notables contribuciones, no fue hasta el siglo XX cuando se hizo realidad la partici-
pacion formal de las mujeres en la diplomacia, mediante su admision condicional en el cuerpo diplo-
matico.? Y en muchos paises, estas prohibiciones se mantuvieron para las mujeres casadas™ hasta
la década de 1970. Desde entonces, la participacion oficial de las mujeres en el cuerpo diplomatico
aumento, aunque lentamente.
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Aunque la diplomacia abarca, en términos generales, a numerosos actores y actividades, el alcance
de este documento de politica se limita al cuerpo diplomatico. El documento adopta un enfoque de
métodos mixtos para garantizar una base empirica soélida, utilizando analisis cuantitativos secundarios
e investigacion cualitativa para evaluar los marcos normativos clave que sustentan la participacion de
las mujeres en el cuerpo diplomatico y las barreras estructurales, incluidas las politicas y practicas dis-
criminatorias. En él, se utilizan estos aspectos como ejes de analisis para comprender los factores que
afectan la participacion de las mujeres en el cuerpo diplomatico y su avance en condiciones de igual-
dad hasta alcanzar los mas altos niveles de la representacion diplomatica. Se utilizd una sintesis de la
bibliografia disponible para presentar los resultados y las recomendaciones de politicas. Como fuente
complementaria de datos, ONU Mujeres:

i) realizdé un analisis de 25 afios (de 2000 a 2025) de todos los informes de los Estados parte
sobre la Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (Convencion CEDAW), centrdndose en el articulo 8, que obliga a los Estados parte
“[a] adoptar todas las medidas apropiadas para garantizar a las mujeres, en igualdad de
condiciones con los hombres vy sin discriminacion alguna, la oportunidad de representar a
sus gobiernos a nivel internacional y de participar en la labor de las organizaciones interna-
cionales”™; y

i) condujo entrevistas andénimas a informantes clave (KlI) y un grupo de discusiéon enfocado
(FGD) con 21 miembros activos del cuerpo diplomatico, pertenecientes a los niveles de ge-
rencia superior e intermedios, procedentes de un grupo de Estados miembro de diversas
regiones.

RECUADRO 1. DEFINICIONES CLAVE EN EL CONTEXTO DE ESTE DOCUMENTO

e El término “marcos normativos” hace referencia a un conjunto de principios, normas y reglas
gue orientan el comportamiento de los Estados y otros actores, promoviendo valores y expec-
tativas comunes en cuestiones como los derechos humanos, la resolucion de conflictos y el
derecho internacional.

* Las “barreras estructurales” se refieren a factores sistémicos, a menudo informales o depen-
dientes del camino, entre los que se incluyen la cultura, las normas, las redes de control de
acceso, los sesgos en la evaluacion del rendimiento, las expectativas de movilidad, las pe-
nalizaciones por el cuidado de personas dependientes y el acoso. También incluye normas
aparentemente neutras que tienen un impacto dispar. Todo ello puede estar arraigado en le-
yes, reglamentos, politicas o practicas institucionales que, directa o indirectamente, generan
desigualdades en cuanto a oportunidades, acceso, recursos o resultados para las mujeres, en
particular para aquellas que sufren formas de marginacion que se entrecruzan a lo largo de
toda su trayectoria profesional en la carrera diplomatica (contrataciéon, formacioén, destinos,
ascensos y puestos de liderazgo). En conjunto, estos factores frenan el avance de las mujeres
incluso cuando existen compromisos formales en materia de paridad.
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La representacion y la participacion de las mujeres en
el cuerpo diplomatico

En 2025, el Indice de Mujeres en la Diplomacia reveld que las mujeres ocupaban el 22,5 % de todos los
puestos de embajador/a y representante permanente a nivel mundial. Solo tres paises contaban con un
50 % de mujeres embajadoras.® El indice y otros conjuntos de datos existentes recogen datos numéri-
cos, a menudo correspondientes al mas alto nivel de representacion en el ambito diplomatico. Los da-
tos analizados por ONU Mujeres sobre la aplicacion del articulo 8 de la Convencion CEDAW revelaron
que, si bien en algunos informes de los Estados parte se presenta informacion sobre la representacion
de las mujeres en el servicio exterior (23,8 %), esto suele hacerse sin un desglose detallado y, cuando
existe esta informacion, se presenta de manera desigual en los informes de los Estados parte.

Entre 2000 y 2025, el Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer (Comité de la CEDAW) solicité informacién adicional en virtud del articulo 8, en relacidon con
la proporcion de mujeres diplomaticas o con los esfuerzos realizados para aumentar la participacion
y la representacién de las mujeres en la diplomacia a casi la mitad de todos los Estados parte (86, es
decir, el 45,5 %). Esta solicitud suele hacerse a través de una lista de cuestiones (LOI, por sus siglas en
inglés) o una lista de cuestiones previas a la presentaciéon de informes (LOIPR, por sus siglas en inglés:
List of Issues Prior to Reporting). Cabe destacar que el hecho de que el Comité no haya planteado LOI
ni LOIPR en relacién con el articulo 8 respecto a un Estado parte concreto no implica que dicho Estado
parte cumpla plenamente con lo dispuesto en dicho articulo. Sin embargo, las LOIl y las LOIPR permi-
ten al Comité identificar prioridades en su revision, lo que pone de manifiesto el interés por hacer un
seguimiento de la aplicaciéon del articulo 8.

Ademas, son escasos los datos que permiten hacer un andlisis comparativo sobre cdmo las normas
culturales, los incentivos politicos y las normas institucionales interactuan para excluir o favorecer a las
mujeres en el cuerpo diplomatico. En conjunto, esta fragmentacion de los datos supone un reto a la
hora de analizar, desde una perspectiva de género y de forma sistematica, el ecosistema mas amplio
en el que se inscribe el cuerpo diplomaéatico y sus practicas.’®

Los ministerios de Asuntos Exteriores (MFA, por sus siglas en inglés) no suelen recopilar, utilizar ni difun-
dir datos que muestren coémo las desigualdades estructurales relacionadas con la raza, el origen étnico, la
religion, la discapacidad, la clase social o la orientaciéon sexual influyen en la trayectoria profesional de las
mujeres en el cuerpo diploméatico” Como consecuencia, las personas que se enfrentan a multiples for-
mas de marginacion que se solapan siguen siendo en gran medida invisibles en las decisiones relativas a
la contratacion, la asignacion de puestos y los ascensos. Sin un analisis interseccional, las politicas corren
el riesgo de beneficiar solo a un pequeio grupo de personas y de reproducir las jerarquias existentes.

En general, los informes de los Estados parte sobre el articulo 8 ponen de manifiesto una fuerte dismi-
nucién del nUmero de mujeres entre los puestos de incorporacion, los de mitad de carrera y los de alta
direccion en el cuerpo diplomatico, lo que sugiere que deberd hacerse un seguimiento del cambio y
disponer de los recursos necesarios a lo largo de toda la trayectoria profesional.
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La practica diplomatica se basa en una “légica de lo apropiado” de caracter masculino, en la que
ciertos comportamientos —como la firmeza, el control emocional y la disponibilidad para una mo-
vilidad constante— se valoran y recompensan de manera diferente,® mientras que las habilidades
relacionadas con el cuidado, la colaboracién y el establecimiento de relaciones se menosprecian sis-
tematicamente.”” Por lo tanto, no basta con revisar las politicas y los procedimientos institucionales
si los criterios subyacentes de mérito y profesionalidad siguen reflejando ideales de género y raza
propios del “diplomatico ideal”.?°

La aparicion de politicas exteriores feministas y otros enfoques de la politica exterior que tienen en
cuenta las cuestiones de género supone un importante cambio normativo en la gestion del aparato
diplomatico; en la forma en que algunos Estados llevan a cabo su labor diplomatica y en cémo se per-
cibe la representacion en la politica exterior. Aunque la diplomacia sigue reflejando y reproduciendo
las relaciones de poder patriarcales, estos enfoques feministas y con perspectiva de género facilitaron
marcos de rendicion de cuentas para los compromisos en materia de igualdad de género en la politica
mundial. Esto reviste especial importancia en el ambito de la diplomacia, donde las cuestiones de gé-
nero han sido histéricamente pasadas por alto, incluso en lo que respecta a los factores que favorecen
o dificultan la plena participacion y la representacion equitativa de las mujeres en todos los niveles del
cuerpo diplomatico.

Principales marcos normativos

Las limitaciones a la participacion de las mujeres en el cuerpo diplomatico se deben, en gran medida,
a las normas sociales y a las practicas institucionales, juridicas y politicas, mas que a prohibiciones di-
rectas recogidas en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, el principal instru-
mento de la practica diplomatica. Sin embargo, el Convenio no refleja de manera coherente un enfoque
inclusivo en materia de género en el ambito diplomatico, dada la masculinizacion de las disposiciones
de su texto. Por ejemplo, los términos jefes de misidon y “agente diplomatico” se denominan sistemati-
camente con pronombres masculinos (él, le, su), y cuando se hace referencia a las familias de los diplo-
maticos, se da por sentado que un diplomatico varén va acompafnado de su conyuge. Esto considera
gue el derecho internacional vigente en materia de relaciones diplomaticas, tal y como se recoge en
la Convencidn —incluidas las disposiciones que dan prioridad a la participacidon de los hombres en el
cuerpo diplomatico o que limitan a las mujeres a determinadas funciones—, es inmutable,? lo que refle-
ja una época en la que el “tipo ideal” de diplomatico era un hombre. No obstante, a lo largo de los afios,
la evolucion de la practica diplomatica ha seguido incorporando los marcos normativos internacionales
en materia de igualdad de género.

Aprobada el 18 de diciembre de 1979, la Convencidn de la CEDAW es un instrumento juridico interna-
cional que obliga a los Estados parte a eliminar la discriminacion contra las mujeres y las nifas, y pro-
mueve la igualdad de derechos de estas. A menudo descrita como la carta internacional de derechos
de la mujer, los Estados parte se comprometen a adoptar una serie de medidas para poner fin a la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, garantizando a las mujeres la igualdad de acceso y
de oportunidades en todos los dmbitos de la vida.
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El articulo 8 de la Convencion ofrece la base mas sdlida para la participacion de las mujeres y su repre-
sentacidn equitativa en la diplomacia al obligar a los Estados a “adoptar todas las medidas adecuadas
para garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres y sin discriminacidn alguna,
la oportunidad de representar a sus gobiernos a nivel internacional y de participar en la labor de las
organizaciones internacionales”.?? Entre ellas pueden figurar medidas especiales de caracter temporal,
como las cuotas, destinadas a eliminar las barreras historicas y estructurales a las que se enfrentan las
mujeres en las esferas publica y politica.?®

La Recomendacion General n.2 23 del Comité de la CEDAW?* subrayd que, para lograr una amplia re-
presentaciéon en la vida publica, es necesario que las mujeres gocen de “plena igualdad en el ejercicio
del poder politico y econdmico”?® y participen en pie de igualdad “en la toma de decisiones a todos los
niveles, incluido el internacional”.?® Esta interpretacion va mas alld de la igualdad formal para alcanzar
la igualdad sustantiva y recomienda que los criterios de acceso al servicio exterior y de destino en el
extranjero aborden los sesgos de género y la discriminacion indirecta.?”

Esto se reforzé ademas por la Recomendacion General n.2 40 del Comité de la CEDAW sobre la repre-
sentacion equitativa e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones,?® que aclara el
alcance de las obligaciones derivadas del articulo 8. Destaca expresamente la importancia de incluir a
mujeres de diversos origenes, teniendo en cuenta factores como la edad, el origen étnico, la discapa-
cidad y la situacién socioecondmica: un enfoque interseccional. Lo mas importante es que establece
medidas concretas para garantizar la representacion y la influencia equitativas de las mujeres en los
puestos diplomaticos y en las instituciones multilaterales.

Al sefalar la desigualdad de acceso de las mujeres al poder y a la toma de decisiones, asi como la falta
de instituciones que rindan cuentas, como cuestiones fundamentales, la Declaracion y la Plataforma
de Accidon de Beijing de 1995 replantea los espacios diplomaticos, como centros en los que deberan
hacerse realidad la justicia de género, y no como ambitos neutros en materia de género a los que las
mujeres simplemente acceden. Su énfasis en la paridad de género en la representacion politica, la eli-
minacion de la discriminacion estructural y la transformacion de las instituciones ofrece otro punto de
partida para analizar las practicas de los organismos estatales encargados del cuerpo diplomatico. En
este sentido, la Declaracidon de Beijing constituye un punto de referencia sélido para la participacion
equitativa y significativa de las mujeres en el cuerpo diplomatico, de conformidad con un marco global
consensuado, incluso en aquellos casos en que las obligaciones legales especificas continlan siendo
desiguales entre los distintos paises.

Del mismo modo, la agenda Mujeres, Paz y Seguridad (WPS, por sus siglas en inglés), puesta en mar-
cha mediante la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el afio 2000,
constituye una base importante para promover la inclusidon de las mujeres en el cuerpo diplomatico,
especialmente en la toma de decisiones en materia de paz y seguridad. Al exigir la “participacion plena,
equitativa y significativa” de las mujeres en las negociaciones de paz, la mediacién y la gobernanza
posconflicto, la iniciativa WPS ofrece puntos de partida concretos para introducir cambios en la forma
en que los paises seleccionan, ascienden y destinan a integrantes del cuerpo diplomatico para repre-
sentar a sus gobiernos en cuestiones de paz y seguridad.

En 2025, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas aprobd por consenso la Resolucion
58/15 (HRC 58/15) sobre “Las mujeres, la diplomacia y los derechos humanos”,?® que refuerza y pone
en practica el marco normativo establecido por el articulo 8 de la CEDAW. La resolucién reconoce “las
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barreras persistentes y sistémicas que obstaculizan la participacion y el liderazgo plenos, igualitarios,
significativos y seguros de las mujeres en la toma de decisiones, en particular su infrarrepresentacién
en la diplomacia, incluidos los foros internacionales de derechos humanos”.3° Cabe destacar que vin-
cula la participacion de las mujeres en la diplomacia con los derechos humanos, reconociendo el papel
fundamental que desempefan las mujeres en el “fomento de procesos de toma de decisiones multila-
terales inclusivos, sostenibles y eficaces”.®

La Comisidon de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW, por sus siglas en inglés) es un espacio nor-
mativo fundamental para el desarrollo de normas mundiales que siguen marcando las pautas en materia
de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, incluida la participacion y el liderazgo de las muje-
res en la vida publica. Supervisa y evalla los avances en la Plataforma de Accidn de Beijing y las metas de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2025, un didlogo interactivo celebrado en la CSW 69 se centrd
en la presencia de las mujeres en la diplomacia, en el contexto del fomento de la participacion politica
de las mujeres, la rendicion de cuentas y las instituciones con perspectiva de género.?? El presente docu-
mento de politica se centra en cuestiones relevantes relacionadas con el tema prioritario de la CSW 70 y
pone de relieve las barreras estructurales que siguen propiciando la infrarrepresentacion de las mujeres
en la diplomacia. Aunque las Conclusiones Acordadas y las declaraciones politicas de la CSW existentes
no contienen disposiciones especificas para las mujeres del cuerpo diplomatico, las normas consensuadas
de la CSW vy las recomendaciones de sus documentos finales pueden contribuir a impulsar la legislacion
nacional, las politicas y las reformas institucionales de los Estados miembro para eliminar las barreras es-
tructurales que siguen limitando la paridad en el cuerpo diplomatico.

RECUADRO 2. EN ALGUNAS REGIONES SE OBSERVA UN IMPULSO

A TRAVES DE LA REFORMA LEGISLATIVA

e Las Américas demuestran cdmo las medidas legislativas pueden dotar de fuerza institucional
a los compromisos en materia de paridad. Ecuador se convirtio en 2009 en el primer pais de
la region en adoptar una norma constitucional de paridad, lo que impulso iniciativas regionales
en favor de la igualdad de género en la gobernanza, incluida la diplomacia. La reforma consti-
tucional mexicana de 2019, denominada “Paridad en todos los ambitos”, establecid la paridad
de género en los tres poderes del Estado, incluyendo expresamente la representacion diplo-
matica. Chile, Colombia y México han adoptado politicas exteriores feministas que integran la
igualdad de género y los derechos de las mujeres como elementos centrales de su actuacion
internacional, lo que tiene repercusiones directas en la contratacion y la promocion del perso-
nal diplomatico.

 La Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobo resolucio-
nes que exigen la paridad en la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, consolidando asi la igualdad de género como norma de
gobernanza regional. Sin embargo, su aplicacion varia de un pais a otro.
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Sintesis y conclusiones sobre los marcos normativos

Las deficiencias en la aplicacién persisten para la aplicaciéon efectiva del articulo
8 de la CEDAW. La CEDAW es un tratado vinculante que se ratificd de forma casi
universal por 189 Estados y al que no se ha formulado ninguna reserva respecto al
articulo 8. Sin embargo, las deficiencias en la aplicacion persisten. Los informes de los
Estados parte siguen sefalando normas sociales subyacentes y barreras estructura-
les, como la distribucion desproporcionada de las responsabilidades de cuidado vy la
falta de oportunidades educativas para las mujeres, en comparacioén con los hombres.
Cuando se observan avances, son lentos y desiguales.

Es evidente que los compromisos en materia de cuotas de género carecen de di-
rectrices operativas para el cuerpo diplomatico, salvo algunas excepciones. Casi la
mitad de los paises analizados (93 de 193) se comprometid a lograr la paridad de gé-
nero en sus instituciones publicas mediante cuotas de género.*®* En algunos casos, es-
tos compromisos sefalan a los MFA como destinatarios, pero, en general, se refieren a
la igualdad de género en la vida publica sin ofrecer directrices operativas especificas
para la diplomacia.** En Austria, el compromiso con la paridad incluye la adopcion de
marcos juridicos que garantizan la igualdad de género en la contratacion y la promo-
cion del personal diplomatico. En su informe nacional de 2017 para el CEDAW, Austria
sefald que la enmienda de 2011 al Cédigo de la Funcidn Publica Federal aumentd la
cuota de mujeres en la funcidn publica. La cuota se elevd del 40 % al 45 % en 2010 vy al
50 % en 2012, lo que contribuyd a aumentar la representacion femenina en el cuerpo
diplomatico, aunque de forma desigual en los niveles mas altos. Entre 2011y 2016, se
produjo un aumento aproximado del 20 % en el numero de mujeres que ocupaban
puestos de liderazgo en el servicio diplomatico de Austria.*®

Las politicas exteriores con perspectiva de género como impulsoras instituciona-
les. En los paises que incorporaron la igualdad de género como un objetivo explicito

I I I de su politica exterior se observan efectos indirectos en la aplicacion del articulo 8.
En Eslovenia, un estudio realizado en 2009 sobre la igualdad de oportunidades en el
servicio diplomatico dio lugar a reformas sustanciales.®® Desde entonces, las medidas
especificas han favorecido a las mujeres cualificadas en entornos competitivos, lo que
refleja el compromiso constante del Gobierno con la paridad de género.

Por ejemplo, el informe nacional de 2014 para el CEDAW muestra que, en 2012, el
MFA de Eslovenia puso en marcha una politica de diversidad y establecié objetivos
cuantitativos anuales, cuyo cumplimiento se supervisaria de cerca de acuerdo con el
principio de “cumplir o explicar”. En 2020, un estudio realizado en Eslovenia, en co-
laboracidon con el MFA de Islandia, reveléd un aumento de 7 puntos porcentuales (del
51 % al 58 %) en la presencia de mujeres en el servicio exterior entre los afos 2000 y
2020. Sin embargo, las mujeres seguian siendo una minoria entre las y los candidatos
a puestos de embajador/a.¥’
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RECUADRO 3. CITA DE KlI-02

“En las ultimas pruebas de promocién, [el MFA] aplicé por pri-
mera vez la discriminacion positiva. Asi, habia mds plazas para
mujeres que para hombres, y [esto] respondia a esas diferen-
cias que se observan en las cifras. [Mi pais] adoptdé una politi-
ca exterior feminista y creo que eso fue un factor [de cambio],
ya que, segun ese enfoque, se supone que hay que promover la
igualdad de género en el dmbito internacional, pero también hay
que tomar medidas [en] el dmbito nacional para ser coherentes”.

— Entrevistada/o anénima/o. Entrevista a informante clave. Octubre 2025

Cuando la igualdad de género se establece como un objetivo de politica exterior y cuenta con el res-
paldo de los dirigentes, suelen surgir mecanismos institucionales —como criterios de contratacion re-
visados, vias de promocion transparentes, programas especificos de desarrollo profesional y sistemas
de rendicién de cuentas sobre los resultados—, aunque de forma lenta y desigual.

Barreras estructurales

Segun un estudio realizado para el Banco Mundial, casi la mitad de las mujeres de todo el mundo con-
tinla enfrentandose a barreras legales discriminatorias.®® Y aunque las leyes abiertamente discrimina-
torias que impedian a las mujeres acceder al servicio diplomatico se eliminaron en su mayoria, existen
sistemas de discriminacion mas amplios que generan resultados sistematicamente desiguales. Estas
practicas operan bajo la superficie de la igualdad formal, creando barreras invisibles, pero muy eficaces
a la hora de limitar el avance de las mujeres hacia los mas altos niveles de la diplomacia.

Incluso en un contexto de igualdad formal y politicas no discriminatorias, las instituciones reprodu-
cen la desigualdad a través de reglas informales, expectativas tacitas y normas masculinizadas que
definen a los diplomaticos y lideres “ideales”. Estas barreras suelen arraigarse en las culturas orga-
nizativas, las estructuras profesionales y las practicas cotidianas. Para hacer frente a las barreras es-
tructurales no basta con modificar las normas, sino que es necesario transformar las normas sociales
y la |égica institucional.
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Sintesis y conclusiones sobre las barreras estructurales

La estratificacién por género persiste en todos los niveles del cuerpo diplomati-
co0.’® En todos los paises, las mujeres representan una mayor proporcion entre las y
los agregados, las terceras secretarias y personal administrativo, pero su presencia
disminuye notablemente en los puestos de nivel medio o superior: embajadores/as,
ministros/as, consejeros/as y primeros/as secretarios/as*® (véase la tabla 1 para con-
sultar los distintos rangos diplomaticos). La discrepancia entre la igualdad formal y la
realidad de la exclusion en todos los niveles define el techo de cristal: barreras intan-
gibles con consecuencias tangibles.

RECUADRO 4. RANGOS DIPLOMATICOS PRINCIPALES

En todos los paises, las mujeres representan una mayor proporcion entre las y los agregados, las y
los terceros secretarios y personal administrativo, pero su presencia disminuye notablemente en los
puestos de nivel medio o superior:

jadoras/es o nuncios acreditados ante jefes
s de Estado y otros jefes y jefas de mision
fe/a de Mision/Consejera/o de Misidn
gado/a de negocios

e Asesor/a
NIVEL INTERMEDIO e Primer/a secretario/a
« Segundo/a secretario/a

« Tercer/a secretario/a

NIVEL BASICO
« Agregado/a

Nota: Esto ilustra los rangos jerarquicos que determinan el orden de precedencia. En algunos casos, las/los funcionarios diplo-
maticos tienen un cargo funcional que describe su drea de especializacion o las funciones especificas que se les asignaron. Por
ejemplo, agregada/o juridico, agregada/o laboral, agregada/o militar, etc. El uso del término “agregado” en este contexto es
una descripcion funcional y no esta necesariamente relacionado con el rango diplomatico mds bajo de agregada/o. Una per-
sona consejera o un/a primer/a secretario/a, segun su rango efectivo, puede desempefiar las funciones de agregada/o juridico.
Integrantes del cuerpo diplomatico de distintos rangos también desempernan diversas funciones en la capital entre un destino
en el extranjero y otro.

n
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/!

Las barreras para una progresion profesional equitativa persisten. Alrededor del
31 % de los paises analizados (60 de 194) ofrece la posibilidad de presentar solici-
tudes en linea a través de un portal especifico o de sitios web vinculados al Gobier-
no —lo que supone un avance positivo en materia de transparencia— y la mayoria
publica las ofertas de empleo en foros publicos, como los sitios web oficiales del
Gobierno. Sin embargo, este acceso en los niveles iniciales no aborda la pérdida de
personal en puestos de nivel medio y superior.

En México, para hacer frente a un desequilibrio estructural persistente, con una pro-
porcion del 66 % de hombres frente a un 34 % de mujeres en el servicio exterior,
una politica anunciada en 2024 se compromete a admitir a dos mujeres cualificadas
por cada candidato vardn que apruebe el examen de acceso a la carrera diplomati-
ca, lo que supone una proporcion inversa del 66,7 % de mujeres frente a un 33,3 %
de hombres.*' Ese mismo afio, se introdujo el examen de promocion del Servicio
Exterior para el personal de carrera de las ramas diplomatico-consular y técnico-ad-
ministrativa, reservando un mayor nimero de puestos para las mujeres con el fin
de lograr que estas constituyeran la mayoria o tuvieran las mismas oportunidades
de promocién en ambas ramas,*? cuya proporcion suele reducirse a medida que se
asciende en la escala profesional.

Esta fuga de talentos, evidente en la mayoria de los paises del mundo, pone de ma-
nifiesto que los sistemas de acceso inclusivos son necesarios, pero insuficientes por
si solos, para garantizar la igualdad sustantiva en todo el espectro del recorrido en la
carrera diplomatica. Los mecanismos de desarrollo profesional, incluidos los criterios
de promocion, la asignacion de puestos, el acceso a experiencias fundamentales para
la carrera, la tutoria y las redes de contactos, requieren el mismo escrutinio y las mis-
mas reformas.

Se retienen los puestos estratégicos para las mujeres en el cuerpo diplomatico. Las
mujeres diplomaticas suelen concentrarse en carteras, como el desarrollo, la salud,
los derechos humanos y la politica humanitaria, mientras que siguen estando infra-
rrepresentadas en ambitos como la defensa, las sanciones y la estrategia econdmica.
La segregacion profesional refleja y refuerza los estereotipos sobre las competencias
y los roles que se consideran adecuados para las mujeres, excluyéndolas sistematica-
mente de experiencias que aceleran el desarrollo profesional y que posteriormente
determinan su idoneidad para ocupar puestos de liderazgo.*?

Cuando las mujeres llegan a ocupar el rango de embajadora, es mucho menos proba-
ble que ejerzan en paises considerados estratégicos por su ubicacion geopolitica.**

El liderazgo de las mujeres en el cuerpo diplomatico suele darse en momentos de-
licados. En algunos casos, las mujeres acceden de manera desproporcionada a pues-
tos directivos en situaciones de escasez de recursos o de crisis: puestos con un poder
real reducido, en los que el riesgo de fracasar es elevado y los recursos son escasos.*®
Dado que los presupuestos diplomaticos “quedan eclipsados por los presupuestos de
defensa”,*¢ las mujeres pueden asumir el liderazgo con una influencia limitada y verse
expuestas a criticas desproporcionadas si no logran revertir el declive.
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Las politicas favorables a la familia influyen en la participaciéon de las mujeres en
el cuerpo diplomatico. Muchos paises adoptaron, en principio, politicas favorables a
la familia, pero estas siguen sin ajustarse adecuadamente a las realidades de la vida
diplomatica. El andlisis del servicio diplomatico japonés revela que, aunque existen
politicas familiares oficiales, las normas laborales que fomentan el presentismo vy la
disponibilidad total obstaculizan la eficacia de estas medidas.*’

El avance profesional va de la mano de una movilidad constante, rotaciones frecuen-
tes entre la sede central y los destinos, y horarios de trabajo largos e irregulares. Estas
expectativas chocan con las responsabilidades del cuidado y hacen que resulte mas
dificil mantener las relaciones de pareja o sostener una distribucion equitativa de las
responsabilidades relativas a la crianza de hijas e hijos. Se trata de una caracteristica
estructural que perjudica sistematicamente a las mujeres, quienes dedican 2,5 veces
mas horas al dia al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, en comparacion
con los hombres.*®

RECUADRO 5. CITA DE KilI-01

Una diplomdtica conté que gastaba la mitad de su sueldo en gas-
tos de guarderia que superaban con creces las ayudas del mi-
nisterio, una carga que sus companeros varones no tenian que
soportar en la misma medida. Senalé la cruda disyuntiva: “No
pude tener hijos muy pronto porque estaba intentando ascen-
der en el trabagjo [...] Para cuando me converti en madre, a los
42 anos, ya habia alcanzado muchos de mis objetivos profesio-
nales. [...] No creo que el sistema aln esté preparado para que
podamos tenerlo todo al mismo tiempo: ser una madre a tiem-
po completo y ocupar un puesto directivo a tiempo completo”.

— Entrevistada andnima. Entrevista a informante clave. Octubre 2025.

La escasez de programas de mentoria y el acceso limitado a las redes de contactos
continuan siendo una realidad. El avance en la carrera diploméatica no solo depende
de las cualificaciones académicas, sino también del acceso a redes formales e infor-
males, de la informacion privilegiada y de una mentoria activa. Las mujeres diplomati-
cas se enfrentan a desventajas documentadas: incluso cuando ocupan puestos com-
parables y comunican con la misma frecuencia, sus voces “llegan menos lejos”; un
estudio revela que las publicaciones de las mujeres diplomaticas en las redes sociales
reciben mucha menos difusion, lo que merma su capacidad para marcar la agenda
Yy su reconocimiento profesional.*® Aunque en algunos casos existe un programa de
mentoria, las Kll y los FGD utilizados para este documento sefalaron la importancia
de la mentoria para el desarrollo profesional, algo que se reconocié como escaso para
las mujeres en el cuerpo diplomatico.

13
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La formacién del cuerpo diplomatico a menudo no aborda las barreras estructura-
les. El analisis de tendencias del cuerpo diplomatico hecho por ONU Mujeres muestra
que, en general, todos los paises ofrecen algun tipo de formacion diplomatica basica,
gue incluye los objetivos de la politica exterior del pais, cursos de protocolo diploma-
tico, enseffanza de idiomas, etc. Sin embargo, solo una minoria integra en su forma-
cion contenidos centrados en las perspectivas de género en diversos aspectos de la
politica exterior. Muchos de los que incorporan la perspectiva de género asumieron
compromisos especificos en materia de politica exterior que tienen en cuenta las
cuestiones de género, especialmente en lo que respecta a la agenda WPS. Sin embar-
go, en la mayoria de los casos, tanto en los distintos paises como regiones, la forma-
cion a menudo no aborda la propia institucion: no cuestiona los sesgos estructurales,
Nno prepara a quienes dirigen para reconocer y corregir los efectos discriminatorios,
ni dota a las personas diplomaticas de estrategias para desenvolverse en culturas
institucionales masculinizadas.*°

En Francia, se dio prioridad a la formacion interna sobre igualdad de género, en con-
sonancia con su politica exterior feminista.” En Ucrania, ONU Mujeres prestd su apoyo
a la formacioén destinada a desarrollar los objetivos del pais de contar con un cuerpo
diplomatico sensible a las cuestiones de género.®? De manera similar, en el marco de
la Iniciativa Mujeres, Paz y Seguridad de Sheikha Fatima bint Mubarak de los Emira-
tos Arabes Unidos (EAU) —apoyada por ONU Mujeres—, la cohorte mds reciente en
2025 integro principios de una politica exterior centrada en las mujeres dentro de su
formacion mas amplia en Mujeres, Paz y Seguridad. Esto supone un cambio: ya no
se trata solo de centrarse en el desarrollo de las competencias individuales, sino de
preparar a las mujeres para que participen activamente en la configuracion de las
agendas politicas nacionales e internacionales.

Las lagunas en los datos merman la rendiciéon de cuentas de los compromisos y
el andlisis comparativo. La mayoria (el 62 %, es decir, 116 informes de los Estados
parte presentados a la CEDAW) no facilitd datos comparables sobre la proporcion
de mujeres en el cuerpo diplomatico ni el desglose necesario para realizar un analisis
comparativo.®® Por ejemplo, en algunos informes, solo se facilitaba el nimero de mu-
jeres en el MFA, sin indicar el numero total de personas funcionarias del MFA, lo que
impedia calcular la proporcidn de mujeres con respecto a los hombres. La mayoria
de los informes sobre la aplicacién del articulo 8 no desglosaban los datos relativos
al cuerpo diplomatico para indicar el tiempo de permanencia en el grado por género,
las tasas de éxito en los ascensos o la distribucidon de las mujeres por tipos de mision
(bilaterales frente a multilaterales), ubicaciones (sede frente al extranjero, niveles de
dificultad) y especializaciones (politica, econdmica, seguridad, juridica, diplomacia
publica). Sin estos datos detallados, los cuellos de botella estructurales siguen pasan-
do desapercibidos, lo que limita la elaboracion de informes institucionales basados en
datos empiricos y la evaluacién de los avances a lo largo del tiempo.
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RECUADRO 6. EJEMPLOS DE PAISES

Australia se centra en iniciativas concretas a nivel institucional que integran la igualdad de
género en la practica diplomatica. Una estrategia de género que abarca toda la politica exte-
rior (aprobada en 2016) integra la perspectiva de género en cinco ambitos prioritarios, entre
los que se incluyen la prevencion de la violencia sexual y de género, la promocién de la salud
y los derechos sexuales y reproductivos, la paz y la seguridad con perspectiva de género, la
accion climatica y humanitaria con perspectiva de género, el comercio inclusivo y el apoyo
al liderazgo de las mujeres impulsado a nivel local. Un embajador dedicado a la igualdad de
género se encarga de las actividades de promocion internacional, la diplomacia publica y
la divulgacion, lo que garantiza la rendicion de cuentas y la visibilidad a alto nivel. A nivel
interno, dentro del Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio (DFAT), la Estrategia
para las Mujeres en Puestos de Liderazgo (puesta en marcha en 2015) se traduce en medidas
concretas para la promocidn y la retencidn del personal, tales como el equilibrio de género
en los comités departamentales, la atencién sistematica a la visibilidad de las mujeres como
ponentes y expertas y una cultura laboral que reconoce y valora las contribuciones de las
mujeres. En 2020, el DFAT evalud la aplicacion de la estrategia y constatd que, en octubre de
2019, el 61 % de todas las personas empleadas del DFAT eran mujeres. Sin embargo, los hom-
bres seguian superando en nimero a las mujeres en una proporcion de 2 a 1 en los puestos
de mayor responsabilidad del DFAT. Segun el indice de Mujeres en la Diplomacia, en 2025 el
43 % de las/los embajadores australianos eran mujeres.

En 2024, Honduras firmo un memorando de entendimiento (MdU) con la Comision Intera-
mericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), mediante
el cual se establecié un marco de colaboraciéon para identificar y abordar las desigualdades
existentes en la politica exterior hondurefa. Su objetivo principal es aumentar y reforzar la
participacion de las mujeres e integrar el enfoque de igualdad y derechos en la administra-
cidon publica y el servicio exterior de Honduras. Tras la firma del MdU, la CIM/OEA vy el Go-
bierno de Honduras llevaran a cabo un diagndstico exhaustivo y elaboraran un plan de accion
para hacer frente a las desigualdades existentes. Segun el /ndice de Mujeres en la Diplomacia,
la proporciéon de mujeres embajadoras hondurefias aumentod en 12 puntos porcentuales, pa-
sando del 25 % en 2024 al 37 % en 2025.

En Liberia, tras el compromiso politico adquirido en 2023 de impulsar una politica exterior
con perspectiva de género, en 2024 se llevd a cabo una evaluacion integral de género del
MFA con el apoyo de ONU Mujeres. Las recomendaciones derivadas de los resultados de la
evaluacion identifican medidas especificas para fomentar la participacion de las mujeres y la
representacion equitativa en el cuerpo diplomatico, entre las que se incluyen: la posible apli-
cacion de cuotas en el cuerpo diplomatico; la imparticion de formacidon con perspectiva de
género; el refuerzo de la colaboraciéon con el poder legislativo; y la coordinacion del MFA con
otros ministerios, departamentos y organismos para acelerar la aplicacion de los compromi-
sos de Liberia en materia de politica exterior con perspectiva de género.

Espafa centro sus esfuerzos de reforma en el ambito interno y en la igualdad dentro de su
servicio diplomatico. Desde la adopcion de su Politica Exterior Feminista, Espafia se compro-
metid a recopilar datos desglosados por género e intensificd la promociéon del servicio diplo-
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matico entre estudiantes universitarios, al tiempo que estandarizo la formacidén en materia de
igualdad de género en el MFA. La Estrategia de Accion Exterior de Espafia (de 2025 a 2028)
reconoce gque la promocion de la conciliacion de la vida laboral y familiar, la igualdad y la
diversidad constituyen un pilar fundamental del Servicio Exterior espafol; y se compromete
a adoptar medidas especificas para garantizar una representacion equilibrada de mujeres y
hombres en todos los niveles y categorias. Cabe destacar también el compromiso de Espafa
con la representacion de calidad en los puestos de liderazgo, mediante el nombramiento de
mujeres como embajadoras y jefas de mision en lugares de importancia geopolitica.

Los UAE son un ejemplo de cdmo un enfoque estratégico que abarca a todo el Gobierno
puede impulsar la presencia de las mujeres en la diplomacia. En su informe de 2020 ante la
CEDAW, los EAU sefalan que los mandatos de alto nivel encomiendan a la Oficina del Primer
Ministro, en coordinacién con la Unidn General de Mujeres, la tarea de aumentar el nimero de
mujeres embajadoras y emisarias de paz, asi como su representacion en organizaciones inter-
nacionales, con el apoyo de un Consejo Federal para el Equilibrio de Género que se ocupa de
las disparidades en la representaciéon en los procesos de toma de decisiones. El nombramien-
to sistematico de mujeres para puestos de embajadora, respaldado por la Estrategia Nacional
para el Empoderamiento de la Mujer, normaliza el liderazgo femenino en el cuerpo diploma-
tico. En junio de 2024, las mujeres representaban el 30 % del cuerpo diplomatico de los EAU.
La investigacion especifica sobre la presencia de las mujeres en la diplomacia, la presentacion
periddica de informes al Comité CEDAW vy el uso de indices para hacer un seguimiento de los
avances son algunos de los factores que facilitan los mecanismos de rendicion de cuentas en
el cuerpo diplomatico.

En Ucraina, la Estrategia para garantizar la igualdad de derechos y oportunidades entre muje-
res y hombres en el servicio diplomatico adoptd medidas para combatir el acoso; mejorar las
infraestructuras (incluida una sala infantil en el MFA); promover el liderazgo de las mujeres a
través de un Club Diplomatico de Mujeres; y aumentar las oportunidades de mentoria. Ade-
mas, se estan llevando a cabo reformas legislativas y campafas de sensibilizacion para inte-
grar la igualdad de género en todos los ambitos de la diplomacia, y se estdn aprovechando
los cambios que se producen en tiempos de guerra para cuestionar las normas y lograr una
mayor inclusién. En 2024 se publicaron los resultados de la segunda auditoria de género del
MFA de Ucrania, hecha con el apoyo de ONU Mujeres. Los resultados mostraron que, desde
2019, la proporcion de mujeres con puestos directivos en el servicio exterior aumentd un 6 %,
hasta alcanzar el 30 %. Cabe destacar que el niUmero de mujeres que ocupan cargos de em-
bajadoras y jefas de mision aumentoé un 8 % desde 2019, hasta alcanzar el 22 %.

Vietnam, en su informe nacional de 2023 ante la CEDAW, demostrd un firme compromiso poli-
tico y menciono reformas legislativas, medidas especificas de apoyo profesional y desarrollo de
capacidades mediante cuotas ambiciosas, formacidn especifica y la promocién de una red para
mujeres en el ambito de las relaciones exteriores (como el Circulo de Mujeres de la Comunidad
de la ASEAN de Handi), para fomentar la cooperacion y el apoyo. El objetivo es que el 75 %
de los puestos de liderazgo clave en el Gobierno estén ocupados por mujeres. Estas medidas
incrementaron notablemente el nimero de mujeres al frente de las misiones diplomaticas de
Vietnam en el extranjero (el porcentaje se duplicd, pasando del 8,1 % al 16 % entre 2015 y 2019).
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Conclusiones

Los instrumentos internacionales y los marcos nacionales reconocen el derecho a la representacion
equitativa en la diplomacia como una obligacioén juridica y de derechos humanos. A pesar de ello, el
camino hacia la paridad continuda siendo arduo. La marcada disminucién del numero de mujeres entre
los puestos de inicio de carrera, los de mitad de carrera y los altos cargos en el cuerpo diplomatico
pone de manifiesto una fuga generalizada de talento que no se resuelve Unicamente con procesos de
seleccion transparentes. Los avances hacia la paridad se estancan cuando los compromisos carecen
de mecanismos de cumplimiento o se aplican al margen de las estructuras de rendicidén de cuentas de
guienes ocupan puestos de liderazgo.

El camino a seguir pasa por plasmar los compromisos formales, incluidos los derivados del articulo
8 de la CEDAW, en una estructura diplomatica que tenga en cuenta las cuestiones de género. Esto
requiere una transformacion institucional sostenida, entre otras cosas mediante el desmantelamiento
de las actitudes, practicas y estructuras de incentivos subyacentes que favorecen determinados mo-
delos de profesionalidad diplomatica marcados por el género, la raza y la clase social, lo que limita la
representacion equitativa de las mujeres en el cuerpo diplomatico. Son necesarias medidas como el
establecimiento de objetivos, la recopilacidn, la difusidon y el uso de datos desglosados por género, la
reforma de los sistemas de méritos para eliminar los sesgos vy las iniciativas de cambio cultural. La ren-
dicion de cuentas impulsada por los liderazgos y la colaboraciéon de todo el Gobierno son igualmente
fundamentales: las y los funcionarios de altos cargos, incluidos las y los defensores de la igualdad de
género, deberan dar ejemplo de forma activa mediante sus compromisos, asignar recursos y estable-
cer los controles necesarios para garantizar la rendicidén de cuentas y un progreso cuantificable.

Recomendaciones

1. Reforzar la aplicacion del articulo 8 de la CEDAW: Para acelerar los avances hacia la aplicacion
efectiva del articulo 8, los Estados parte deberian continuar adoptando medidas especificas para
garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades de representar a sus gobiernos en
el extranjero y de participar en los asuntos de las organizaciones internacionales, sin sufrir discri-
minaciéon ni otras barreras estructurales. Las Recomendaciones Generales vigentes, incluida la RG
40, asi como las de proxima publicacion, ofrecen opciones de medidas concretas que los Estados
parte pueden adoptar para lograr la paridad en la vida politica a nivel internacional, incluido el
cuerpo diplomatico.

2. Reforzar las directrices de notificaciéon del articulo 8. El| Comité CEDAW desempefia un papel
importante a la hora de facilitar esto, que incluye entre otras acciones, la recomendacién de una
lista de preguntas especificas como parte de las directrices para la presentacion de informes
destinadas a los Estados parte. Las directrices para la presentaciéon de informes pueden exigir la
inclusion de secciones especificas, basadas en datos, en los informes de los Estados parte, con un
desglose por género en un formato normalizado para mejorar la interoperabilidad de los datos,
en las que se detallen los retos y los avances en la aplicacidn efectiva del articulo 8, incluidas las
medidas adoptadas de conformidad con la Recomendacién General n.2 40 y otras recomenda-
ciones generales.
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3. Llevar a cabo auditorias, evaluaciones y analisis participativos sobre cuestiones de género en los
MFA con el fin de proporcionar una base empirica que refleje las experiencias concretas y vividas
por el personal, identificar practicas discriminatorias y otras barreras estructurales e impulsar la
rendicion de cuentas en torno a las recomendaciones practicas derivadas de dichas evaluaciones.
Este enfoque garantiza que los MFA lleven a cabo intervenciones especificas y basadas en datos a
medida que avanzan en la aplicacion del articulo 8.

4. Establecer sistemas sdélidos para recopilar, analizar y difundir datos desglosados sobre el cuerpo
diplomatico, que abarquen la contratacion, la retencidn, la promocidn, la rotacion y las experiencias
laborales, desglosados por género, rango y destino. Los MFA pueden colaborar con las oficinas na-
cionales de estadistica para establecer metodologias y frecuencias adecuadas para la recopilacion
y difusidon de datos, aprovechando el uso de tecnologias nuevas y emergentes.

5. Llevar a cabo investigaciones sobre la presencia de las mujeres en la diplomacia, incluso en el
sur global, donde los datos son escasos. Documentar las contribuciones de las mujeres a la poli-
tica internacional a lo largo del tiempo, entre otras cosas mediante la colaboracidén en materia de
investigacion entre los MFA, las instituciones de formaciéon diplomatica, otras instituciones acadé-
micas y la sociedad civil.

6. Elaborar directrices para poner en practica los compromisos en materia de paridad de género en
el cuerpo diplomatico. Los avances hacia el cumplimiento de los compromisos en materia de pari-
dad en la vida politica, tanto a nivel nacional como internacional, deberdn reforzarse mutuamente.
Cuando existan compromisos en materia de paridad en los marcos nacionales, incluso mediante
cuotas, se recomienda elaborar directrices claras sobre como se aplican en cada fase del proceso
de seleccién, nombramiento y promocién en todos los niveles del cuerpo diplomatico.

7. Establecer y aplicar politicas integrales favorables a la familia para el cuerpo diplomatico, que
incluyan modalidades de trabajo flexibles, permisos parentales remunerados con proteccién del
puesto de trabajo y sin penalizaciones por rendimiento, apoyo sistematico a la reincorporacion al
trabajo para evitar la desercion tras el permiso y ayudas para el cuidado de hijas e hijos. Una prac-
tica justa también garantizaria que las prestaciones por guarderia y escolarizacion se ajustaran a
los costes locales reales para las personas diplomaticas destinadas en el extranjero. Cuando existan
marcos nacionales de asistencia, elaborar directrices para su aplicacién al cuerpo diplomatico.

8. Revisar y reforzar los planes de estudios de formacién diplomatica desde una perspectiva de
género, entre otras cosas, incorporando: marcos normativos y estdndares para la igualdad de gé-
nero (incluidas las obligaciones y las Recomendaciones Generales previstas en el articulo 8 de la
CEDAW); la sensibilizacion sobre las normas sociales discriminatorias y las barreras legales, po-
liticas, institucionales y otras barreras estructurales que impiden la participacion equitativa en el
cuerpo diplomatico, adaptadas a los contextos nacionales; y estrategias practicas para abordar las
barreras a las que se enfrentan las mujeres en el cuerpo diplomatico.
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9. Crear y fomentar redes profesionales, tanto formales como informales, para las mujeres del
cuerpo diplomatico con el fin de facilitar didlogos estratégicos, el intercambio regular de contac-
tos, talleres de capacitacion, foros de apoyo entre pares y programas de mentoria intergeneracio-
nal a cargo de miembros actuales o antiguos del cuerpo diplomatico que cuenten con incentivos
para defender activamente a sus aprendices a la hora de asignarles destinos y ascensos e inspirar
estrategias con perspectiva de género en la gobernanza mundial.

10. Fomentar un entorno propicio para la participaciéon de las mujeres y su representacién equita-
tiva en el cuerpo diplomatico, entre otras cosas mediante: medidas legales, normativas e institu-
cionales; el fomento de mecanismos de coordinacidn entre los ministerios, departamentos y orga-
nismos gubernamentales, incluidos los MFA y los mecanismos nacionales de género, para impulsar
la integracidon de la perspectiva de género en el aparato de politica exterior y la diplomacia; y una
colaboracién mas estrecha entre los MFA vy las comisiones parlamentarias de asuntos exteriores
para mejorar la legislacion necesaria, las asignaciones presupuestarias y los mecanismos de rendi-
cion de cuentas en relaciéon con los compromisos existentes.
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Notas finales
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UIP y ONU Mujeres, 2025

IPU, 2025

ONU Mujeres, 2025

Chehab, 2025

Enloe, 1990; McGlen y Sarkees, 1993; Neumann, 2008; Towns y Niklasson, 2023
UNDP, 2025

Naciones Unidas, 1995

Aggestam y Towns, 2019

Do Paco, 2021

Ministerio Federal de Asuntos Europeos e Internacionales (Austria), 2014
ONU Mujeres, 2019a

Ansorg, Haastrup y Wright, 2021

Historiadores del FCO, 2018

Naciones Unidas, 1979

Chehab, 2025

Hutchings y Suri, 2017

Towns y Niklasson (2017) refuerzan este argumento. Para conocer excepciones a esta regla, véanse, por
ejemplo, Del Rio (2016) y la GAO (1989)

Donovan, 2025 p. 239

Mackay y Krook, 2015, p. 6; Towns, 2020; véase también Stanfield, 2024
Aggestam y Towns, 2018, p. 11

Malone, 1997

Naciones Unidas, 1979, articulo 8 de la CEDAW

Kran, 2021

El Comité de la CEDAW es el 6rgano compuesto por expertos independientes que supervisa la aplicacion
de la Convencion CEDAW. Ofrece interpretaciones que aclaran las disposiciones de la Convencidn, explican
las obligaciones de los Estados y proporcionan orientacion sobre cuestiones tematicas especificas mediante
recomendaciones generales

Comité de la CEDAW, 1997
Ibid
Ibid
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33 Naciones Unidas, 2025

34 ONU Mujeres, 2025a

35 /bid

36 Jazbec et al, 2010

37 Ministerio de Asuntos Exteriores (Slovenia), 2020

38 Banco Mundial, 2024

39 McCarthy, 2014; Towns y Niklasson, 2025; Lecler y Goltrant, 2025
40 ONU Mujeres, 2025a; Chehab, 2024

41 Gobierno de México, 2024a

42 Gobierno de México, 2024b

43 Smith y Kozielska, 2024

44 |bid

45 |bid

46 /bid

47 Flowers, 2025

48 ONU Mujeres, 2025b

49 Donovan, 2025; véase también Smith y Kozielska, 2024; Rahman, 2011
50 Bode, 2020; Turunen, 2022

51 Ministerio de Europa y Asuntos Exteriores, 2022

52 ONU Mujeres Ucrania, 2025

53 ONU Mujeres, 2025a
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