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I.INTRODUCCION

1. La presente recomendacion general proporciona orientacion a los Es-
tados partes sobre las medidas legislativas, politicasy otras medidas perti-
nentes paragarantizar el cumplimiento de susobligacionesenrelacion con
losderechos de las mujeresy las nifas Indigenas en virtud de la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
Se calcula que hay 476,6 millones de indigenas en el mundo, de los cuales
masde la mitad (238,4 millones) son mujeres'. Ladiscriminaciony laviolencia
sonfendmenosrecurrentesen lavidade muchas mujeresy ninas Indigenas
gueviven enzonasrurales, remotasy urbanas. La presente recomendacion
generalse aplicaalas mujeresy las ninas Indigenastanto dentrocomo fuera
de los territorios Indigenas.

2. La presente recomendacion general tiene en cuenta las voces de las
mujeresy las ninas Indigenas como agentes impulsoresy lideres dentroy
fueradesuscomunidades. En ellase defineny examinan las diferentesfor-
mas de discriminacidn interseccional a las que se enfrentan las mujeresy
las ninas Indigenas, asicomo el papel clave que desempenan como lideres,
portadoras de conocimientosy transmisoras de cultura en el seno de sus
pueblos, comunidadesy familias, asi como en la sociedad en su conjunto.
El Comité para la Eliminaciéon de la Discriminaciéon contra la Mujer ha de-
terminado sistematicamente los patrones de discriminacion a los que se
enfrentan las mujeresy las ninas Indigenas en el ejercicio de sus derechos
humanos, asicomo los factores que siguen exacerbando la discriminacion
contra ellas? Esta discriminacion suele serinterseccional y estar basadaen
factorescomo el sexo, el género, el origen, la condiciéon oidentidad, la raza, el
origen étnico, ladiscapacidad, edad, el idioma, la situacidn socioeconémica,
y el estado serolégico respecto del VIH/sida®.

1Organizacion Internacional del Trabajo, Aplicacidon del Convenio sobre pueblosindigenasy tribales
num.169 de la OIT: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo (Ginebra, 2019), pag.13;y Departa-
mento de Asuntos Econdmicosy Sociales, State of the World'’s Indigenous Peoples, vol. 5, Rights
to Lands, Territories and Resources (publicaciéon de las Naciones Unidas, 2021), pag. 119.

2\Véase, por ejemplo, larecomendacidén general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres
rurales, parrs.14y15. Para un examen masamplio del trabajo del Comité en el ambito de las mujeres
Indigenas, véase Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Géneroy el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres) y Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer,
“Recomendaciones Generalesy Observaciones Finales del Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion contra la Mujer sobre mujeres indigenas y/o afrodescendientes realizadas a Estados
de América Latina” (Clayton, Panama, 2017).

3 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 2.



3. Ladiscriminacioninterseccional contralas mujeresy las nifas Indigenas
debeentenderse en el marcode la naturaleza multifacética de suidentidad.
Ellas se enfrentan a la discriminaciény a la violencia de género cometidas
con frecuencia por actores estatalesy no estatales. Estas formasdeviolencia
y discriminacion estan muy extendidasy a menudo quedan en la impuni-
dad.Las mujeresy las nifnasIndigenassuelentener unvinculoyunarelacién
inextricables consus pueblos, tierras, territorios, recursos naturalesy cultura.
Para garantizarelcumplimientode lodispuestoenlosarticulos1y 2y otras
disposiciones pertinentes de la Convencion, las medidas, la legislaciony las
politicas del Estado deben reflejary respetar la identidad multifacética de
las mujeresy las ninas Indigenas. Los Estados partes también deben tener
encuentaladiscriminaciéninterseccional que experimentan las mujeresy
las ninas Indigenas por razon de factores como el sexo, el género, el origen,
la condicién o laidentidad Indigenas, la raza, el origen étnico, la discapaci-
dad, laedad, el idioma, la situacion socioecondmica, y el estado seroldgico
respecto del VIH/sida.

4. Las medidas del Estado para prevenir y combatir la discriminacion
contralas mujeresy nifasIndigenasalolargodetodasuvidadebenintegrar
una perspectiva de género, una perspectiva interseccional, la perspectiva
de las mujeres y las nifas Indigenas, una perspectiva intercultural y una
perspectiva multidisciplinaria. La perspectiva de género tiene en cuenta
las normas discriminatorias, las practicas sociales nocivas, los estereotipos
y el trato inferior que han afectado histéricamente a las mujeresy las nifas
Indigenas,y que siguen afectandolas en el presente. Una perspectiva inter-
seccional requiere que los Estados consideren la multitud de factoresque se
combinan paraaumentar la exposiciony exacerbar las consecuencias para
las mujeresy las ninas Indigenas de un trato desigual y arbitrario, por razén
delsexo, el género, el origen, lasituacion o laidentidad Indigenas, laraza, el
origen étnico, ladiscapacidad, laedad, el idioma, la situacion socioecondémica
yelestado seroldgico respecto del VIH/sida, entre otros factores. Los Estados
debentenerencuentalainterdependenciaeinterconexidon detodos estos
factoresal aprobarsusleyes, politicas, presupuestos nacionales e interven-
ciones relacionadas con las mujeres y las nifas Indigenas. Las mujeresy
las ninas Indigenas sufren una discriminacion interseccional tanto dentro
como fuera de sus territorios. La discriminacion interseccional contra ellas
esestructural y estd arraigada en las constituciones, las leyesy las politicas,
asicomo en los programas, las medidasy los servicios gubernamentales.

5. La perspectivadelas mujeresy las ninas Indigenas supone comprender
la diferencia entre sus experiencias, realidadesy necesidades en el ambito
de la protecciéon de los derechos humanosy las de los hombres Indigenas,



enfuncién desusdiferenciasde sexoy género. Tambiénimplica considerar
la condicién de las niflas Indigenas como mujeres en desarrollo, lo que re-
quiereintervenciones que sean adecuadasasuedad,desarrolloy condicion.
Una perspectiva intercultural supone tener en cuenta la diversidad de los
Pueblos Indigenas, incluyendo sus culturas, idiomas, creenciasy valores, y
la apreciaciony el valorsocial de esa diversidad. Por ultimo, una perspectiva
multidisciplinaria exige la apreciaciéon de la identidad multifacética de las
mujeresy las ninas Indigenas,y de cdémo el derecho, lasalud, la educacién, la
cultura, la espiritualidad, laantropologia, laeconomia, la cienciay el trabajo,
entre otros aspectos, han configuradoy siguen configurando la experiencia
social de las mujeresy las ninas Indigenas, y promueven la discriminacion
contra ellas. Estas perspectivas y estos enfoques son fundamentales para
preveniry erradicar ladiscriminacion contra las mujeresy las ninas Indigenas
y para alcanzar el objetivo de lajusticia social cuando sus derechos humanos
son vulnerados.

6. Laprohibiciondeladiscriminacionenvirtudde losarticulosly2dela
Convencién debe aplicarse estrictamente para garantizar los derechosde las
mujeresy las ninas Indigenas, incluidas las que viven en aislamiento volun-
tariooencontactoinicial,alalibre determinaciényalaccesoy laintegridad
desustierras, territoriosy recursos, culturay medio ambiente. La prohibicion
de ladiscriminacién también debe aplicarse para garantizar sus derechos
a una participacion efectivay en pie de igualdad en la toma de decisiones
yalaconsulta, ensus propiasinstitucionesrepresentativasy por medio de
estas, a fin de obtener suconsentimiento libre, previo e informmado antesde
adoptaryaplicar medidas legislativas o administrativas que las afecten. Este
conjunto de derechos constituye la base para unacomprension integral de
losderechosindividualesy colectivos de las mujeres Indigenas. La violacion
de cualquiera de estosy otros derechos conexos constituye una discrimina-
cion contralas mujeresy las ninas Indigenas.

7. Alaplicarla presente recomendacién general, el Comité pide a los Es-
tados partes que tengan en cuenta el dificil contexto en el que las mujeres
y las nifas Indigenas ejercen y defienden sus derechos humanos. Ellas se
ven fuertemente afectadas porlasamenazas existenciales relacionadas con
el cambio climatico, la degradacién ambiental, la pérdida de diversidad
biologica y los obstaculos para obtener acceso a la seguridad alimenta-
ria e hidrica“. Las actividades extractivas que realizan las empresasy otros
agentes industriales, financieros, publicos y privados a menudo tienen un
impacto devastadoren el medioambiente, el aire, la tierra, las vias fluviales,

“ Recomendacién general num. 37 (2018) sobre las dimensiones de género de la reduccién del
riesgo de desastres en el contexto del cambio climatico, parrs.1a 9.



los océanos, losterritoriosy los recursos naturales de los Pueblos Indigenas,
y puedenvulnerarlosderechosde las mujeresy las ninas Indigenas. Las mu-
jeresylasnifasIndigenasestanalacabezadelademandaylaacciénlocal,
nacional e internacional por un medio ambiente limpio, seguro, saludabley
sostenible. Muchas mujeres Indigenas que son defensoras de los derechos
humanosambientalesson victimas de asesinatos,acoso, criminalizaciony
deldescrédito continuo de su trabajo. Los Estados partestienen la obligacion
de asegurar que los actores estatalesy las empresas adopten medidas sin
demora para garantizar un medio ambiente y un sistema planetario lim-
pios,saludablesysostenibles,incluyendo la prevencién de pérdidasy dafos
previsibles, la violencia socioecondmica y ambiental, y todas las formas de
violencia contra las mujeres Indigenas que son defensoras de los derechos
humanosambientalesy de suscomunidadesyterritorios. Los Estados partes
también tienen la obligacion de luchar contra los efectos del colonialismo,
el racismo, las politicas de asimilacion, el sexismo, la pobreza, los conflictos
armados, la militarizacion, el desplazamiento forzadoy la pérdida de terri-
torios, la violencia sexual como instrumento de guerra y otros alarmantes
abusosdelosderechos humanos que con frecuencia se cometen contra las
mujeresy las nifas Indigenasy sus comunidades.

1. OBJETIVOS Y ALCANCE

8. ElIComitéconsideraque laautoidentificacion, de conformidad con las
normas internacionales®, es un principio rector del derecho internacional
para determinar la situacion de los titulares de derechos como mujeresy
ninas Indigenas®. Sin embargo, el Comité reconoce que algunas mujeresy
niNnas Indigenas pueden preferir no revelar su situacion debidoalracismoy
la discriminacion estructuralesy sistémicos, y a las politicas colonialesy de
colonizacion. La presente recomendacion general y los derechos en virtud
de la Convencion son aplicables a todas las mujeresy las nifas Indigenas,
dentroy fuera de susterritorios; en sus paises de origen, durante el transito
y en sus paises de destino; y como migrantes, como refugiadas durante su
ciclode desplazamiento forzado o involuntario,y como apatridas.

. Laviolenciade género, incluyendo laviolencia psicoldgica, fisica, sexual,
econdmica, espiritual, politicay ambiental, afecta negativamente a lavida
de muchas mujeresy ninas Indigenas. Las mujeres Indigenas suelen sufrir

S Declaracion delas Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos 9y 33

¢ |bid.,articulo 33.1; véase también Convenio169 de la OIT, art. 1, Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenasde las Naciones Unidas, Who are Indigenous Peoples?, ficha descriptiva;y documento de
trabajo sobre el concepto de “poblaciénindigena” (E/CN.4/Sub.2/AC.4/1996/2, parrs. 69y 70).



violencia en el hogar, en el lugar de trabajoy en las instituciones publicas
y educativas; al recibir servicios de salud y como usuarias de los sistemas
de bienestar infantil, como lideres en la vida politicay comunitaria; como
defensoras de los derechos humanos; cuando estan privadasde libertad;y
cuando estan confinadas en instituciones. Las mujeresy las nifas Indige-
nas corren un riesgo desproporcionado de sufrir violacionesy acoso sexual;
asesinatos porrazon de géneroy feminicidios; desaparicionesy secuestros;
trata de personas’; formas contemporaneas de esclavitud; explotacion, in-
cluyendo explotacién de la prostitucion de la mujer; servidumbre sexual®;
trabajo forzoso; embarazos forzados; politicas estatales que imponen la an-
ticoncepcioén forzada y los dispositivos intrauterinos; y trabajo doméstico
gue no es decente o seguro o no tiene una remuneracién adecuada®. El
Comité destacaen particularla gravedad de ladiscriminaciony laviolencia
de género contra las mujeresy las ninas Indigenas con discapacidad que
viven eninstituciones.

10. ElComité pide a los Estados partes que emprendan sin demora acti-
vidades derecopilacion de datos para evaluarampliamente lasituacion de
las mujeresy las ninas Indigenas, asi como las formas de discriminaciony
violencia de género a las que se enfrentan. Los Estados deben esforzarse
por recopilar datos desglosados por una serie de factores, como el sexo, la
edad, el origen, la condicién o la identidad Indigenay la condicion de dis-
capacidad, y colaborar con las mujeres Indigenasy sus organizaciones, asi
como con las instituciones académicasy sin fines de lucro, en ese ambito.
ElComitétambién subraya que los Pueblos Indigenas deben tener control
sobre los procesos de recopilacion de datos en sus comunidades, y sobre
como se almacenan, interpretan, utilizany comparten esos datos.

1.  Unadelascausasfundamentalesde ladiscriminacion contralas muje-
resylasnifasIndigenaseslafaltade unaaplicacion efectiva de susderechos
alalibre determinaciony la autonomiay las garantias conexas, que se ma-
nifiesta, entre otras cosas, en el continuo despojo de sus tierras, territoriosy
recursos naturales. El Comité reconoce que el vinculovital entre las mujeres
Indigenasy sus tierras constituye a menudo la base de su cultura, su iden-
tidad, su espiritualidad, sus conocimientos ancestrales y su supervivencia.
Las mujeres Indigenasse enfrentan ala falta de reconocimiento juridicode
susderechosalatierray losterritoriosy a amplias lagunas en la aplicacion
delasleyes existentes para proteger sus derechos colectivos. Los gobiernos

7 Recomendacion general num. 38 (2020) sobre la trata de mujeresy niflas en el contexto de la
migracién mundial, parrs.18 a 35.

8 Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, art. 6.

° CEDAW/C/OP.8/CAN/1, parrs.95a 99y 111a127.



y terceras partes suelen llevar a cabo actividades en materia de inversion,
infraestructura, desarrollo,conservacion,adaptaciéony mitigaciéon delcambio
climatico, turismo, mineria, tala y extraccion sin asegurar la participacion
efectivay obtener el consentimiento de los Pueblos Indigenas afectados.
El Comité tiene una amplia comprension del derecho de las mujeresy las
ninas Indigenasa lalibre determinacién, incluida su capacidad paratomar
decisiones de forma auténoma, libre e informada sobre sus planes de vida
y su salud.

12. ElComitéreconoce que lasmujeresy las nifas Indigenas hanluchadoy
siguen luchando contra las politicasde asimilacién forzosay otrasviolaciones
delosderechos humanosagran escala, que en algunos casos pueden equiva-
ler aun genocidio®. Algunas de estas politicas de asimilacion —en particular
elinternamiento forzoso en colegios e institucionesy el desplazamientode
los Pueblos Indigenasde susterritoriosen nombre del desarrollo—han dado
lugar a asesinatos, desapariciones, violencia sexualy abusos psicologicos, y
pueden constituir un genocidio cultural™. Es fundamental que los Estados
partesaborden las consecuenciasde lasinjusticias histdricasy proporcionen
apoyoyreparacionesalascomunidades afectadas como parte del proceso
de garantizar la justicia, la reconciliacion y la construccion de sociedades
libresde discriminaciony violencia de género contra las mujeresy las ninas
Indigenas. El Comité destaca, en particular, la necesidad de que los Estados
actuen de forma proactiva para proteger los derechos de las mujeresy las
niNnas Indigenas que viven en entornos urbanos, donde se enfrentan al ra-
cismo, ladiscriminacion, las politicas de asimilaciény la violencia de género.

I1l. MARCO JURIDICO

13. Losderechosdelas mujeresy lasnifasIndigenasderivandelosarticu-
los del Convenio, que se explican con mas detalle en las recomendaciones
generalesdel Comité, asicomo eninstrumentosinternacionales especificos
para la proteccion de losderechos de los Pueblos Indigenas, como la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y el Convenio num. 169 (1989) de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenasy Tribales en Paises Independientes. El Comité
considera que la Declaracidn constituye un marco autorizado para interpretar
las obligaciones de los Estados partes y las obligaciones basicas en virtud

10Véase la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art.
8; Convencioén para la Prevenciéony la Sanciéon del Delito de Genocidio, art. Il. Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional, art. 6.

11\V/éase la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 8.



de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer. Todos los derechos reconocidos en la Declaracién son
pertinentesalas mujeres Indigenas,tanto como miembros de sus pueblos
y comunidades como en su calidad de personasy, en Ultima instancia, en
relacién con las garantias contra la discriminacién que figuran en la propia
Convencion. Ademas, todos los tratados internacionales basicos de dere-
chos humanos contienen disposiciones pertinentes de proteccion de los
derechosde las mujeresy las nifas Indigenas'.

14. Alabordarlosderechosdelasnifasindigenas, el Comitétambién hace
referencia a la Convencion sobre los Derechos del Nifloy a la Observacion
General num. 11 (2009) del Comité de los Derechos del Nifo, relativa a los
ninos indigenasy sus derechos. Los Estados partes tienen la obligacion de
proteger a las ninas Indigenas de todas las formas de discriminacion. La
creacionde unentorno propicioy seguro para el liderazgoy la participacion
efectiva de las nifnas Indigenas es primordial para el pleno disfrute de sus
derechosa losterritorios, la culturay aun medioambiente limpio, saludable
y sostenible®™. Ademas, el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer reconoce la situacion de las nifas Indigenas como mujeres
endesarrollo, lo que exige una respuesta adaptada a sus mejores intereses
y necesidades por parte del Estado, asi como la adaptacion de los procedi-
mientosy servicios gubernamentalesasuedad, desarrollo, evolucion de sus
capacidadesy situacion.

15.  LaConvencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer también debe interpretarse de modo que se tenga
en cuentala Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que los Esta-
dosacordaron que el logrode laigualdad de géneroy el empoderamiento
delas mujeresy las ninas era primordial para el desarrollo sostenibley para
poner fin a la pobreza'“.La Declaracion y Plataforma de Accidén de Beijing
también constituye unimportante documento dereferencia en la presente
recomendacion general. El Comité también hace referencia a las resolucio-
nesaprobadas porla Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer
relativas alas mujeres Indigenas®.

12\VVéase Comité parala Eliminacién de la Discriminacién Racial, recomendacién general nim. 23
(1997), relativa a los derechos de los Pueblos Indigenas, parrs.3a 6.

13 Comité de los Derechos del Nifo, observacion general nim. 12 (2009), relativa al derecho del
nifo a ser escuchado, parr. 2.

14 Resolucion 70/1de la Asamblea General, parr. 20. Véanse también las metas 2.3y 4.5 de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, asicomo el Objetivo 5.

15\/éanse las resoluciones 49/7 y 56/4 de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer.
Véanse también las conclusiones convenidas de la Comision, 66° periodo de sesiones (E/2022/27,
cap.l,secc.A).



IV. Obligaciones generalesde los Estados partes enrela-
cidon con los derechos de las mujeresy las ninas Indigenas
envirtud de los articulos1y 2 de la Convencion

A.lgualdady nodiscriminacion, con especial atencion a las mu-
jeresy las nifnas Indigenas y a las formas interseccionales de
discriminacion
16. Laprohibiciondeladiscriminacion quefiguraenlosarticulosly2dela
Convencidnse aplicaatodoslosderechosde las mujeresy las nifasIndigenas
envirtud dela Convencion,incluyendo, por extension, los establecidosenla
Declaracién, lo cual es de importancia fundamental para la interpretaciéon
dela Convencidn en el contexto actual. La prohibicion de la discriminacion
esun pilarimportantey un principio fundacional del derecho internacional
delosderechos humanos. Las mujeresy las ninas Indigenastienen derecho
a no sufrir ninguna forma de discriminacidn por razén de su sexo, género,
origen, situacion o identidad Indigenas, raza, origen étnico, discapacidad,
edad, idioma, situacidn socioecondmica, y estado seroldgico respecto del
VIH/sida, entre otros factores'®.

17. Ladiscriminacion contralas mujeresy las nifasIndigenasy sus efectos
deben entenderse en sudimensiéon tanto individual como colectiva. En su
dimensionindividual, la discriminacién contralas mujeresy las ninas Indige-
nas adopta formasinterseccionalesy esllevadaacabo poractores estatales
y no estatales, incluidos los de |la esfera privada, por razén de sexo, género,
origen, situacion o identidad Indigenas, raza, origen étnico, discapacidad,
edad, idioma, situacién socioecondmica y estado seroldégico respecto del
VIH/sida, entre otros factores. El racismo, los estereotipos discriminatorios,
la marginaciény la violencia de género son violaciones interrelacionadas
gue sufren las mujeresy las ninas Indigenas. La discriminacién y la violen-
cia de género amenazan la autonomia individual, la libertad y seguridad
personales, la privacidad y la integridad de todas las mujeres y las nifias
Indigenas, y también pueden perjudicar al colectivo y su bienestar. Como
seindicaenlarecomendacidén general nUm. 29 (2013) sobre las consecuen-
cias econdmicas del matrimonio, las relaciones familiares y su disolucion,
las mujeres Indigenas, a titulo particular, pueden sufrir discriminacién en
nombre de laideologia, latradicion, la cultura, las leyesy practicas religiosas
y consuetudinarias. Ademas, las mujeres Indigenas, incluidas aquellas con

16 Recomendacién general nUm. 28 (2010), relativa a las obligaciones basicas de los Estados partes
de conformidad con el articulo 2 de la Convencidn, parr. 9;y Declaracidn de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, parr. 2.



discapacidad, se enfrentan a menudo al traslado arbitrario y al secuestro
de sus hijos. También enfrentan decisiones discriminatoriasy con sesgode
géneroenloquerespectaalacustodiade sus hijos, estando casadasono,o
enloquerespectaalapensidonalimenticiatrasel divorcio. Las mujeresy las
ninas Indigenas, como personas, tienen derecho a no sufrir discriminacion
niviolaciones de sus derechoshumanosalolargodesuciclovitaly a elegir
Sus propios caminosy planes de vida.

18. Ensudimension colectiva, ladiscriminaciéon,junto conlaviolenciade
género, contralas mujeresy las ninas Indigenasamenazay perturbasuvida
espiritual, su conexién con la Madre Tierra, la integridad y la supervivencia
delaculturayeltejidosocialdelascomunidadesylos Pueblos Indigenas. La
discriminaciény la violencia de género tienen un efecto perjudicial parala
continuidadyla preservacién de los conocimientos, culturas, puntos de vista,
identidadesytradicionesdelos Pueblos Indigenas. La falta de proteccién de
los derechos a la libre determinacién, la seguridad colectiva de la tenencia
delastierrasy losrecursosancestralesy la participaciony el consentimien-
to efectivos de las mujeres Indigenas en todos los asuntos que las afectan
constituye unadiscriminacion contra ellasy sus comunidades.

19. Comoseindicaenel predmbulodelaDeclaracién,losderechoscolecti-
vos son indispensables para la existencia, el bienestary el desarrollo integral
de los Pueblos Indigenas, incluidas las mujeres y las niflas Indigenas. Los
derechos individuales de las mujeres y las ninas Indigenas nunca deben
ser descuidados o vulnerados en la busqueda de intereses colectivos o de
grupo,ya que el respetode ambasdimensiones de sus derechos humanos
esesencial”.

20. Ladiscriminacion contralas mujeresy las ninasIndigenasse perpetla
por los estereotipos de género, perotambién por formas de racismo alimen-
tadas por el colonialismoy la militarizacion. Estas causas subyacentesdela
discriminacion sereflejan directa e indirectamente en leyesy politicas que
dificultanelaccesodelas mujeresylas ninas Indigenasal usoy la propiedad
delatierra, el gjerciciode susderechossobre susterritorios, recursos naturales
y econdmicos, y su acceso al crédito, a los servicios financierosy a las opor-
tunidadesde generacion deingresos. Dichas causas subyacentes también
dificultan elreconocimiento, la protecciony el apoyo a lasformas colectivas
y cooperativas de propiedadyde usode latierra. Las proteccionesjuridicas
de los derechos sobre la tierra de las mujeres Indigenas siguen siendo dé-
biles,logue lasexpone con frecuencia a la desposesion, el desplazamiento,

17 Comité de los Derechos del Nifio, observaciéon general nim. 11 (2009), relativa a los nifos indige-
nasy susderechosen virtud de la Convencién, parr. 30.
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el confinamiento, la expropiaciény la explotacién'®. La falta de titularidad
legal sobre los territorios de los Pueblos Indigenas aumenta su vulnerabili-
dadalasincursionesilegalesyalaejecucion de proyectos de desarrollosin
su consentimiento libre, previo e informado por parte de actores estatales
Yy no estatales. Las mujeresy las nifas Indigenas, en particular las que son
viudas, cabezas de familia o huérfanas, enfrentan de forma desproporcio-
nada obstaculos para obteneraccesoalatierra,loque suponela pérdidade
sus medios de viday amena su cultura, su vinculo intrinseco con el medio
ambiente, suseguridad alimentaria e hidricay su salud.

21.  LasmujeresylasnifnasIndigenasdetodoel mundotodavia nodisfrutan
laigualdad ante la ley de conformidad con el articulo 15 de la Convencion.
En muchas partesdel mundo, las mujeres Indigenas carecen de capacidad
juridica para celebrar contratosy administrar bienesindependientementede
su marido otutor masculino. Ellastambién tienen dificultades para poseer,
mantener, controlar, heredaryadministrar tierras, en particular cuando en-
viudanytienen que cuidar solasde susfamilias. Las leyes de sucesion, tanto
enelsistema juridico estatal como en el Indigena, con frecuencia discrimi-
nan contra las mujeres Indigenas. Las mujeres Indigenas con discapacidad
suelen experimentar la negacién de su capacidad juridica, lo que da lugar
a mas violaciones de los derechos humanos, incluso en &mbitos como el
accesoa lajusticia, laviolenciainstitucionalizaday la esterilizacion forzada.
Encontravencion delodispuestoen el articulo9de la Convencion, muchas
leyes siguendiscriminando contralas mujeresy las nifnasIndigenasenloque
respecta alatransmision de su nacionalidad y su condicion de Indigenasa
sus hijoscuando se casan con personas noindigenas. Estas leyes puedendar
lugar a una discriminacion transgeneracional y a una asimilacion forzada,
comprendidas en el ambitoy el significado de la discriminacién contra la
mujer,como se define en el articulo1de la Convenciéon'™. En consecuencia,
los Estados deben garantizar que las mujeresy las ninas Indigenas puedan
adquirir, cambiar, conservar o renunciar a su nacionalidad o su condicién
de Indigenas, transferirlas a sus hijosy a su conyuge y tener acceso a lain-
formacion sobre estos derechos, como parte de la garantia de susderechos
alalibre determinaciony ala autoidentificacion.

22. ElIComité, en surecomendacion general num. 34 (2016) relativa a los
derechosdelas mujeresrurales,subrayoé laimportancia de los derechos de
las mujeres Indigenas a latierray a la propiedad colectiva, los recursos na-
turales, el agua, las semillas, los bosquesy la pesca, de conformidad con el

18 A/HRC/30/41, parrs.15a17.
19Véase, por ejemplo, CEDAW/C/81/D/68/2014, parr.18.3.
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articulo14dela Convencién?. Estos derechostambién estan garantizadosa
las mujeres Indigenas como miembros de sus pueblosy comunidades porla
Declaracionylas normas conexas del derechointernacional. Los principales
obstaculos al ejercicio de estos derechos son laincompatibilidad de las leyes
nacionales con elderechointernacional; laaplicaciénineficazde lasleyesa
nivel nacionaly local;los estereotiposy practicas de génerodiscriminatorios,
en particularen laszonasrurales;la falta de voluntad politica;y la comerciali-
zacion, mercantilizaciony financiacion delatierray losrecursos naturales. El
derechoconsuetudinario Indigena, la misoginiay lasinstituciones existentes
también pueden constituir obstaculos. Las mujeres Indigenas con discapa-
cidad se enfrentan a menudo a formas interseccionales de discriminacion
en razon de su sexo, género, discapacidad y origen, condicion o identidad
Indigenas, que se reflejan en la negacion de su plena capacidad juridica, lo
gue aumenta aun mas su exposicion al riesgo de explotacion, violencia 'y
abuso,ysocavasusderechosalatierra,losterritoriosylos recursos?. Ademas,
las mujeresy las ninas Indigenas que son lesbianas, bisexuales, transgénero
e intersexuales se enfrentan habitualmente a formas interseccionales de
discriminacion. Al Comité también le preocupan lasformas de desigualdad,
discriminacién y violencia de género que afectan a las mujeresy las nifas
Indigenas en el espacio digital, incluyendo Internet, los medios sociales y
todas las plataformas tecnoldgicas.

23. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Elaboren politicasintegrales para eliminar la discriminacién contra
las mujeresy las nifas Indigenas, que estén centradas en la participacion
efectiva de las mujeres y las ninas Indigenas que viven dentro y fuera
de los territorios Indigenas, y procuren la colaboracién con los Pueblos
Indigenas en general. Esas politicas deben incluir medidas para abordar
la discriminacion interseccional a la que se enfrentan las mujeresy las
nifas Indigenas con discapacidady las que tienen albinismo; las mujeres
Indigenas de edad avanzada; las mujeres Indigenas que son lesbianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales; las mujeresy las nifas Indigenas
que estan ensituacion de pobreza; las que viven en zonas rurales y urba-
nas; las desplazadas por la fuerza, refugiadas y migrantes dentroy fuera
de sus paises; y las mujeresy las niflas que son viudas, cabezas de familia
o huérfanas debido a conflictos armados nacionales e internacionales. Los
Estados partes deben recopilar datos, desglosados por edad y condicion
de discapacidad, sobre las formas de discriminaciény violencia de género

20 Recomendacién general nim. 34 (2016), parr. 56.

21 Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales, State of the World'’s Indigenous Peoples, vol.
5, pag.121.
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a las que se enfrentan las mujeres y las nifias Indigenas, y llevar a cabo
estas actividades de modo que se respeten los idiomas y las culturas de
los Pueblos Indigenas;

b) Proporcionen, en susinformes peridédicos al Comité, informacién
sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y presupuesta-
rias, y de seguimiento y evaluacion, asi como otras medidas especificas
paralas mujeresy las nifas Indigenas;

c) Derogueny enmienden todos los instrumentos legislativos y po-
liticos, como leyes, politicas, reglamentos, programas, procedimientos
administrativos, estructuras institucionales, asignaciones presupuestarias
y practicas que discriminen directa o indirectamente contra las mujeres
y las niflas Indigenas;

d) Garanticen que las mujeres Indigenas sean iguales ante laley y
tengan igual capacidad para celebrar contratos y administrar y heredar
bienes,y que garanticen también el reconocimiento de la capacidad juri-
dicadelas mujeres Indigenas con discapacidad y apoyen los mecanismos
para el ejercicio de la capacidad juridica;

e) Aprueben leyes que garanticen plenamente los derechos de las
mujeresy las nifas Indigenas alatierra, el aguay otros recursos naturales,
incluido suderecho a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible,
y que sereconozcay respete suigualdad antelaley, y que garanticen que
las mujeres Indigenas de las zonas rurales disfruten de igual acceso a la
propiedad, la titularidad, la posesién y el control de la tierra, el agua, los
bosques, la pesca, la acuiculturay lastierras, los territorios y otros recursos
que tradicionalmente han poseido, ocupado o de otro modo utilizado o
adquirido, entre otras cosas protegiéndolas contra la discriminaciény la
desposesion??;

f) Garanticen que las mujeres y las nifias Indigenas tengan un ac-
ceso adecuado a la informacién sobre las leyes y los recursos juridicos
existentes para reclamar sus derechos en virtud de la Convencién. La
informacion debe ser accesible en sus propios idiomasy en formatos de
comunicacion culturalmente adecuados, como la radio comunitaria. La
informaciéntambién debe ponerse a disposicion de las mujeresy las nifas
Indigenas con discapacidad en formas como el Braille, la lectura facil, el
lenguaje de seffasy otros;

22 Recomendacién general ndm. 34, parr. 59.
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g) Garanticen que las mujeresy las nifas Indigenas estén protegidas
de la discriminacién por parte de actores estatales y no estatales, inclu-
yendo empresasy companias, dentroy fuera de sus territorios, especial-
mente en los ambitos de la participacion politica, la representacion, la
educacioén, el empleo, la salud, la proteccién social, el trabajo decente, la
justiciay la seguridad;

h) Adopten medidas efectivas parareconocery proteger legalmente
las tierras, los territorios, los recursos naturales, la propiedad intelectual,
los conocimientos cientificos, técnicos e Indigenas, lainformacién gené-
ticay el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas,y adopten medidas
para garantizar plenamente el respeto de sus derechos al consentimiento
libre, previo einformado, la libre determinacién de su propio plan de vida,
y una participacién efectiva, en particular, de los grupos marginados de
mujeres y ninas Indigenas, como aquellas con discapacidad, en la adop-
cion de decisiones sobre los asuntos que las afectan;

i) Adopten medidas efectivas para eliminary prevenir todas las poli-
ticasde asimilacion forzaday otros patrones de negacién de los derechos
culturalesy otros derechos conferidos alos Pueblos Indigenas, incluyendo
la pronta investigacién, rendicidn de cuentas, justicia y reparacion res-
pecto de las politicas de asimilacidon pasadasy presentes, y las practicas
que comprometen significativamente la identidad cultural Indigena, y
establezcan y garanticen que los 6rganos de la verdad, la justiciay la re-
conciliaciéon estén dotados de recursos adecuadosy suficientes.

Acceso a lajusticiay alos sistemas juridicos plurales

24. Elacceso de las mujeres Indigenas a la justicia requiere un enfoque
multidisciplinario e integral, gue refleje un entendimiento de que su acce-
so a la justicia estd vinculado a otros problemas de derechos humanos a
los que se enfrentan, como el racismo, la discriminacidn racial y los efectos
del colonialismo; la discriminacion por razéon de sexo y género; y la discri-
minacién por razdn de la situacién socioecondmica; la discriminacién por
motivos de discapacidad; los obstaculos para obtener acceso a sus tierras,
territorios y recursos naturales; la falta de servicios de salud y educativos
adecuadosy culturalmente pertinentes;y la perturbacidonyamenazasasu
vida espiritual®. Como indican otros mecanismos mundiales de derechos
humanos, los Pueblos Indigenasdebentenerunaccesoalajusticia que esté

23 \/éase A/HRC/EMRIP/2014/3/Rev.], parrs. 35 a 42; y Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, Indigenous Women and their Human Rights in the Americas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 44/17,
parr.138.
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garantizado tanto por los Estados como por sus propios sistemas consue-
tudinariosy juridicos Indigenas?.

25. ElComitéreiteraqueelderechodelos PueblosIndigenasa mantener
sus propiasestructurasy sistemasjudicialeses un componente fundamental
desusderechosalaautonomiaylalibre determinacion®. Almismotiempo,
los sistemas de justicia Indigena y sus practicas deben ser coherentes con
las normasinternacionalesde derechos humanos,como se indicaenla De-
claracién?6. En consecuencia, el Comité considera que la Convencidénesuna
referenciaimportante para los sistemas de justicia, tanto Indigena como no
indigena, alahora de abordar los casos relacionados con la discriminaciéon
contralas mujeresy las ninas Indigenas.

26. Ensurecomendacion general num. 33 (2015) sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, el Comité reconocio seis componentes esenciales del
accesodelas mujeresa lajusticia?’. Estos componentesinterrelacionados, a
saber, justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, provisiéon
derecursosalasvictimasyrendicion de cuentas de los sistemas de justicia,
sontambién aplicablesenelcasodelas mujeresylasnifasIndigenas,alas
gue se les debe proporcionar acceso a la justicia y a los recursos con una
perspectiva de género, una perspectiva interseccional, una perspectiva de
mujeresy ninas Indigenas, una perspectiva intercultural y una perspectiva
multidisciplinaria, como se define en los parrafos 4 y 5 de la presente reco-
mendacion general.

27. Segunesosseiscomponentesesenciales,los Estados deben garantizar
guetodoslossistemas dejusticia tanto Indigenacomo no indigena actuen
deformaoportuna para ofrecer recursos adecuadosy efectivos a las mujeres
ylasnifasIndigenas que sonvictimasy supervivientes de ladiscriminacion
y la violencia de género. Esto implica disponer de intérpretes, traductores,
antropdlogos, psicélogos, profesionales de la salud, abogados, mediadores
culturales con experiencia, autoridades espirituales y medicinales Indige-
nas, asicomo formacioén, enla que se incorpore una perspectiva de género
sobre las realidades, las culturas y los puntos de vista de las mujeresy las
ninas Indigenas. Los sistemas de justiciatambién deben contar con métodos

24 AJHRC/24/50 (2013), parr. 5.

25 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, art. 34,y reco-
mendacién general num. 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, parr. 5.

26 En el articulo 34 de la Declaracién se establece que “los Pueblos Indigenas tienen derecho
a promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus propias costumbres,
espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicasy, cuando existan, costumbres o sistemas
juridicos, de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos”.

27 Recomendacion general nim. 33, parr. 14.
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parareunir pruebas que sean apropiadosy compatiblesconla culturay las
opiniones de las mujeresy las ninas Indigenas. Los funcionarios de justicia
deben recibir una formacién continua sobre los derechos de las mujeresy
las nifas Indigenas, asi como sobre las dimensiones individuales y colecti-
vasdesuidentidad, con el objetivodeinculcar enlosfuncionarios un grado
sustancial de competenciacultural Indigena. En ese ambito, esfundamental
queserespeten lasdiferentes concepcionesde lajusticiay los procesos que
tienenlossistemas Indigenasy noindigenas,y que se escuche alos Pueblos
Indigenasy se colabore activamente con ellos. La justicia puede ser un pro-
cesode reconciliaciénysanacidon para ellos, con el objetivo de restablecer la
armoniaensusterritoriosy comunidades?®. Los Estadostambién deberian
contratary nombrar de forma proactiva a juezas Indigenas.

28. LosEstadospartesdebengarantizarel establecimiento, mantenimiento
yfinanciacion detribunalesy érganosjudicialesy de otrotipoen latotalidad
de sus territorios, en las zonas urbanas, rurales y remotas. Los sistemas de
justicia Indigena también deben ser facilmente accesibles, adecuados y
eficaces. Se debe poneradisposicion de las mujeresy las ninas Indigenasy
difundirentre ellasinformacion sobre cémo hacer uso de lasviasjudiciales
tanto en los sistemas de justicia Indigena como no indigena. Los servicios
judiciales basicosy los servicios de asistencia juridica gratuita deben estar
disponiblescercadelas mujeresylascomunidades Indigenas. Los Estados
deben adoptar medidas para garantizar que las mujeres Indigenas sepan
dénde acudir para obtener justiciay que los sistemas judiciales sean acce-
sibles,imparcialesy asequibles.

29. Las mujeres Indigenas se enfrentan a obstaculos en su acceso a los
sistemas de justicia tanto Indigena como no indigena, que pueden ser es-
pecialmente graves en el caso de las mujeresy las ninas Indigenas con dis-
capacidad. Se les niega sistematicamente su derecho al recurso juridico.
Como resultado, muchos casos de discriminaciony de violencia de género
contralasmujeresylas nifnasIndigenasacabanenlaimpunidad. Los obsta-
culos que enfrentan las mujeresy las ninas Indigenas para obtener acceso
alajusticiayalasreparacionesincluyen lafalta de informacion en idiomas
Indigenas sobre los recursosjuridicos disponibles en los sistemas de justicia
tantoIndigena como noindigena. Otros obstaculos son los costos de la asis-
tenciajuridicay lafaltade asistenciajuridica gratuita; el irrespeto al debido
proceso;la ausencia de intérpretes, incluso del lenguaje de sefas; las tasas
judiciales; lasgrandesdistanciasalos tribunales; las represaliasy venganza
cuando denuncian los delitos; la falta de documentos de identidad y for-

28 A/HRC/42/37, parr. 25.
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mas de identificacion;y la falta de formacién de los funcionarios de justicia
sobre los derechosy las necesidades especificas de las mujeres y las nifias
Indigenas. Las mujeresy las ninas Indigenas con discapacidad a menudo
se enfrentan a obstaculos en lo que respecta a la accesibilidad fisica a los
edificios que alberganlosorganismos encargados de hacercumplirlaleyy
de administracién dejusticia,asicomoenloque respectaa laaccesibilidad
de lainformacion critica, del transporte, de las comunicaciones, los proce-
dimientosy los servicios de apoyo.

30. Enlossistemasdejusticianoindigena,las mujeresylasnifnasIndigenas
se enfrentan con frecuencia al racismo, a ladiscriminacion racial estructural y
sistémicayaformasde marginacion,y confrecuenciatienen que participar
en procedimientos que no son culturalmente adecuadosy que no tienen
en cuenta las tradiciones y practicas Indigenas. Las estructuras judiciales
tienden a reflejar un colonialismo en curso. Los obstaculosincluyen la lejania
de losterritorios Indigenas, que obliga alas mujeresy las nifnas Indigenasa
recorrer grandes distancias para presentar denuncias, el analfabetismoy la
falta de conocimiento sobre lasleyesy los recursos judiciales existentes. Las
mujeres Indigenas a menudo no reciben servicios de interpretacion, que
son necesarios para que ellas puedan participar plenamente en los procedi-
mientos judiciales,y no existen métodos de recopilacion de pruebasque sean
culturalmente adecuados. Los funcionarios del sistema de justicia reciben
escasa formacidon sobre los derechos de las mujeres y las niflas Indigenas
en sus dimensiones individual y colectiva. Las mujeresy las nifias Indige-
nastambiéntienen unaccesolimitado ala atencion médica especializada
cuandosonvictimas de actos de violacién y de violencia sexual.

31.  Lossistemasdejusticialndigenasuelen estar dominados por los hom-
bresy discriminan contra las mujeresy las nifnas, ofreciéndoles un espacio
limitado para participary expresar sus preocupaciones, asicomo para ocupar
puestos decisorios®. El Comité ha expresado anteriormente su preocupacion
acerca de la influencia de los estereotipos de género en la actividad de los
sistemas dejusticia Indigena3®. En general, el Comité harecomendado que
los sistemas de justiciatanto Indigena como no indigena adopten medidas
para cumplir con las normas internacionales de derechos humanos?.

32. Las mujeres Indigenas a menudo también estan excesivamente re-
presentadas en las carceles, se ven afectadas por la detencién preventiva
arbitrariay se enfrentan aladiscriminacion, alaviolencia de género, al trato

29 A/HRC/30/41, parr. 42.
30 CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, parr.34.

31 Recomendacién general num. 33, parr. 62.
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inhumanoyaformasdetorturacuandoentran en conflicto conlaley. Estos
problemas se ven agravados por las deficiencias en el apoyo juridico que
prestan los abogados defensores. El Comité destaca el derecho de toda nifa
Indigenaen conflictoconlaleyaunjuicioimparcial,alaigualdad antelaley
yalaigual proteccién de la ley*.

33. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Garanticen que las mujeresy las ninas Indigenas tengan acceso
efectivo a sistemas adecuados de justicia tanto Indigena como no indi-
gena, libresde discriminacién racial o de género, prejuicios, estereotipos,
venganzasy represalias;

b) Adopten medidas para garantizar que las mujeres y las nifias
Indigenas con discapacidad tengan acceso fisico a los edificios de los
organismos de aplicacion de la ley y del poder judicial, a la informacién,
altransporte, alos servicios de apoyoy a los procedimientos criticos para
su acceso a lajusticia3;

c) Proporcionen formacioén continua a los jueces y a todos los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley en los sistemas de justicia
tanto Indigenacomo noindigena sobre losderechos de las mujeresy las
nifAas Indigenasy la necesidad de un enfoque de justicia que se guie por
las perspectivas de género, interseccional,de mujeresy nifias Indigenas,
intercultural y multidisciplinaria, como se define en los parrafos 4y 5. La
formacion sobre justicia Indigena deberia ser parte de la formacién de
todos los profesionales del derecho;

d) Contraten, capaciteny nombren a mujeres Indigenas como juezas
y otro personal judicial, tanto en los sistemas de justicia Indigena como
noindigena;

e) Garanticen laigualdad de acceso a lajusticia para todas las mujeres
y las nifas Indigenas, incluso facilitando adaptaciones y ajustes proce-
sales para quienes los necesiten debido a su edad, discapacidad o enfer-
medad, que puedenincluirlainterpretacién del lenguaje de sefiasy otro
apoyo de comunicacidén, asi como plazos mas amplios para presentar la
documentacion;

32 Comité delos Derechosdel Nifo, observacidn general nUm. 24 (2019), relativa a los derechos del
nifo en el sistema de justicia juvenil, parrs. 40,49y 103.

33 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, observacidn general num. 2 (2014),
relativa a la accesibilidad, parr. 37.
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f) Garanticen que los sistemas de justicia incluyan intérpretes, traduc-
tores, antropodlogos, psicélogosy profesionales de la salud especializados
y capacitados en las necesidades en lo que respecta a las mujeresy las
ninas Indigenas, dando prioridad a las mujeres Indigenas cualificadas?4,
y proporcionen informacion sobre los recursos judiciales en los sistemas
dejusticiatanto Indigenas como noindigenas enidiomasIndigenasyen
formatos accesibles. Deben emprenderse campafas de concienciacion
para dar a conocer estos recursos y vias judiciales, asi como los medios
para denunciar los casos de violencia estructural y sistémica. Los meca-
nismos de seguimiento son decisivos en los casos de violencia de género
y discriminacién contra las mujeresy las nifias Indigenas;

g) Garanticen que las mujeresy las ninas Indigenas que carecen de
medios suficientesy alas que se les ha privado de capacidad juridica ten-
gan acceso a una asistencia juridica gratuita y de calidad, incluso en los
casosdeviolenciade género contralas mujeres. Los Estados partes deben
proporcionar apoyo financiero a las organizaciones no gubernamentales
que prestan asistencia juridica gratuitay especializada alas mujeresylas
nifas Indigenas;

h) Garanticen que se disponga de instituciones, recursosy servicios
judiciales en las zonas urbanasy cerca de los territorios Indigenas;

i) Adopten medidasy politicas en materia de justicia penaly de ca-
racter civily administrativo, que tengan en cuenta las condiciones histé6-
ricas de pobreza, racismoy violencia de género que han afectado y siguen
afectando alas mujeresy las nifas Indigenas;

j) Adopten medidas para garantizar que todas las mujeresy las ni-
Aas Indigenas tengan acceso a informacién y educacion sobre las leyes
existentesy el ordenamiento juridico,y sobre cémo obtener accesoalos
sistemas de justicia tanto Indigena como no indigena. Estas medidas
pueden adoptar laforma de campanas de concienciacion, actividades de
capacitacion a nivel de la comunidad, y de clinicas de servicios juridicos
y méviles que ofrezcan esta informacion;

k) Garanticen que las mujeresy las nifas Indigenas disfruten efec-
tivamente delosderechos aunjuicioimparcial,alaigualdad antelaleyy
aigual proteccion de laley;

I) Garanticen que la reparacién integral de las violaciones de los

34 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Indigenous Women Report, parr.156.
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derechos humanos sea un componente clave de la administraciéon de
justicia en los sistemas tanto Indigenas como no indigenas, e incluya la
consideracién del daino espiritual y colectivo.

V. Obligaciones de los Estados partes en relacién con di-
mensiones especificas de los derechos de las mujeresy las
ninas indigenas

A. Prevenciony proteccién de la violencia de género contra las
mujeresy las ninas Indigenas (arts. 3, 5,6,10 ¢c),11,12,14 y 16)

34, Laviolenciadegénerocontralas mujeresylasninas Indigenas consti-
tuye una forma de discriminacién en virtud del articulo 1de la Convencidon
Y, por lo tanto, afecta a todas las obligaciones contraidas en virtud de la
Convencion. De conformidad con el articulo2 de la Convencidn, los Estados
partesdeben adoptar medidassin demora para preveniry eliminar todaslas
formasdeviolencia de género contra las mujeresy las nifas Indigenas*®. Del
mismo modo, la Declaracién,ensuarticulo 22, exige que los Estados presten
especial atencidnala plena proteccion de losderechos de las mujeres Indi-
genasygaranticen suderechoavivir libresde violenciay discriminacioén. La
prohibicion de laviolencia de género contra las mujeres es un principio del
derechointernacional consuetudinarioy se aplica alas mujeresy las nifas
Indigenas®®.

35. Laviolenciade género afecta de forma desproporcionada a las muje-
resy las ninas Indigenas. Las estadisticas disponibles indican que las mu-
jeresIndigenastienen mas probabilidades de ser violadas que las mujeres
no indigenas®. Se calcula que una de cada tres mujeres Indigenas ha sido
victima de violacion en algun momento de su vida*®®. Aunque cada vez hay
mas pruebasde la magnitud, la naturalezay las consecuenciasde laviolen-
cia de género a nivel mundial, el conocimiento de su incidencia contra las
mujeres Indigenas es limitado y tiende a variar considerablemente segun
el problemaylaregiéon®*. El Comité destaca la necesidad de que los Estados

35 Recomendacién general ndm. 35 (2017), relativa a la violencia por razén de género contra la
mujer, que actualiza la recomendacién general num. 19, parr. 21.

36 |bid., parr. 2.
37 AJHRC/30/41, parr. 47.
38 |bid.

39 ONU-Mujeresy otros, Breaking the Silence on Violence against Indigenous Girls, Adolescents
and Young Women (Nueva York, 2013), pag. 4. Véase también Grupo de Apoyo Interinstitucional
delas Naciones Unidas sobre Cuestiones de los Pueblos Indigenas, Elimination and Responses to
Violence, Exploitation and Abuse of Indigenous Girls, Adolescents and Young Women,documento



emprendan iniciativas de recopilacidon de datos, en colaboracidon con las
organizacionesy comunidades Indigenas, para comprender el alcance del
problemadelaviolenciade génerocontralas mujeresy las nifias Indigenas.
También destaca la necesidad de que los Estadosaborden ladiscriminacion,
los estereotiposy la legitimacion social de la violencia de género contra las
mujeresy las nifas Indigenas.

36. ElComitéestaalarmado porlasnumerosasformasdeviolenciade gé-
nero contralas mujeresy las nifas Indigenas*®, que se cometen entodoslos
espaciosy esferas de interaccion humana, como la familia®, lacomunidad,
los espacios publicos, el lugar de trabajo, los entornos educativosy el espa-
cio digital“ La violencia puede ser psicologica, fisica, sexual, econdmicay
politica,asicomo unaformadetortura. Laviolencia espiritual se ejerce con
frecuencia contra las mujeresy las ninas Indigenas, danando la identidad
colectivade suscomunidadesy su conexion con su vida espiritual,su cultura,
susterritorios, sumedio ambiente y sus recursos naturales. La violencia contra
las mujeresy las nifas Indigenas con discapacidady las mujeres Indigenas
de edad avanzada ocurre con frecuencia en las instituciones, en particular
en las cerradasy segregadas. Las mujeresy las nifas Indigenas suelen ser
victimas de violaciones, acoso, desapariciones, asesinatosy feminicidios.

37. Eldesplazamientoforzadoesunade las principalesformasdeviolencia
gue afectaalasmujeresy lasnifas Indigenas, cortando su conexién con sus
tierras, territorios y recursos naturales, y dafando permanentemente sus
planes de viday sus comunidades. Ellas también se ven afectadas negati-
vamente por la violencia ambiental, que puede adoptar laforma de dafos
ambientales,degradacion,contaminacion olaincapacidad del Estado para
prevenir los danos previsibles relacionados con el cambio climatico. Otras
formasdeviolencia que lasafectanincluyen la explotacion en la prostitucion;
formas contemporaneas de esclavitud, como la servidumbre doméstica; la
gestacion subrogada forzada;la designacion de las mujeres solterasde edad
avanzada como brujas o portadoras de malos espiritus; la estigmatizacion
de las mujeres casadas que no pueden tener hijos; y la mutilacién genital
femenina. El Comité subraya en particular el problema de la trata de per-
sonas que afectaalas mujeresy las nifas Indigenasy que es consecuencia
dela militarizacién de los territorios Indigenas por parte de los ejércitos na-
cionales, el crimen organizado, las operaciones minerasy madereras, y los

tematico para la preparaciéon de la Conferencia Mundial sobre los Pueblos Indigenas, pags.1y2y
4a10.

40 A/HRC/50/26, parrs.7a10y 24 a 34.
41 AHRC/30/41, parrs. 113a117.

42 Recomendacién general ndm. 35, parr. 20.
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carteles de la droga, asicomo la expansion de las bases militares en tierras
y territorios Indigenas.

38. Elnumerodecasosdeviolenciade génerocontralas mujeresylasnifnas
Indigenas que se denuncian es muy inferior al real y los agresores suelen
gozardeimpunidad debidoal acceso extremadamente limitado de las mu-
jeresylasninasIndigenasa lajusticia,asicomo a sistemasde justicia penal
sesgados o defectuosos®. El racismo, la marginacion, la pobrezay el abuso
delalcoholyde sustanciasaumentan el riesgo de que ellas sufran violencia
de género*4. Laviolenciade géneroque ellassufren es perpetrada o tolerada
tanto por actores estatales como no estatales. Los actores estatales inclu-
yen a los miembros de los gobiernos, las fuerzas armadas, las autoridades
encargadasde hacercumplirlaleyylasinstituciones publicas, incluidos los
sectoresdelasaludylaeducacion,y las carceles*. Los actores no estatales
incluyen a particulares,empresas privadas, grupos paramilitaresy rebeldes,
actoresilegales e instituciones religiosas“.

39. LosEstados partestienen laobligacion de actuar con la debidadiligen-
cia para prevenir,investigary castigar alos autores, y para ofrecer reparacio-
nes a las mujeresy las ninas Indigenas que son victimas de la violencia de
género. Estaobligacién esaplicable tanto a los sistemas de justicia Indigenas
como noindigenas®. La debidadiligencia debe aplicarse con perspectivas
de género,interseccional,de mujeres Indigenas, intercultural y multidisci-
plinaria,comose defineenlos parrafos 4y 5,y teniendo en cuenta lascausas
y los efectos relacionados con el género de la violencia que experimentan
las mujeres Indigenas.

40. Laviolenciadegénerocontralasmujeresylasnifnasindigenassocava
eltejido colectivo espiritual, cultural y social de los Pueblos Indigenasy sus
comunidades, y causa un dano colectivo y a veces intergeneracional. La
violencia sexual contra las mujeresy las ninas Indigenas ha sido utilizada
por muy diversos actores durante conflictos armados y disturbios como
armade guerray como estrategia para controlary dafaralascomunidades
Indigenas.

43 CEDAW/C/OP.8/CAN/1, parrs.132a172.

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Indigenous Women and their Rights in the
Americas, parrs.85Yy 86.

4> ONU-Mujeresy otros, Breaking the Silence, pags.13a 16,19y 20.
46 |bid.

47 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Indigenous Women, parr.230. Véase también
larecomendacién general nUm. 33, parr. 64.
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41,  Los Estados deben contar con un marco juridico eficaz y servicios de
apoyo adecuados para abordar este tipo de violencia de género. Este mar-
co debe incluir medidas para prevenir, investigar y castigar a los autoresy
proporcionar asistenciayreparacién alas mujeresy las nifias Indigenas que
sean victimas, asicomo servicios para combatiry mitigar los efectos nocivos
de la violencia de género. Esta obligacién general se extiende a todos los
ambitos de accion del Estado, incluidos los poderes legislativo, ejecutivo y
judicial,a nivel regional, nacional y local,asicomo a los servicios privatizados.
Exigelaformulacion de normas juridicas, inclusoen el plano constitucional,
yeldisenode politicas publicas, programas, marcos institucionalesy meca-
nismos de supervision que tengan por objeto eliminar todas las formas de
violencia de género contralas mujeresy las ninas Indigenas, ya sea cometida
por actores estatales o no estatales*®.

42. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Adopteny apliquen efectivamente una legislacién que preven-
ga, prohiba y responda a la violencia de género contra las mujeresy las
ninas Indigenas, integrando las perspectivas de género, interseccional,
de mujeresy ninas Indigenas, intercultural y multidisciplinaria, como se
define enlos parrafos 4y 5. La legislacion y su aplicacién también deben
tener adecuadamente en cuenta el ciclo vital de todas las mujeresy las
ninas Indigenas, incluidas aquellas con discapacidad,;

b) Reconozcan, prevengan, aborden, sancioneny erradiquen todas
lasformas de violencia de género contra las mujeresy las nifas Indigenas,
incluyendo laviolencia ambiental, espiritual, politica, estructural, institu-
cionaly cultural, asicomo la violencia atribuible a las industrias extractivas;

c) Garanticen que las mujeresy las nifas Indigenas tengan un acceso
oportunoy efectivo a los sistemas de justicia tanto Indigena como noin-
digena, incluyendo érdenes de protecciony mecanismos de prevencion,
cuando sea necesario, y lainvestigacion efectiva de los casos de mujeres
y nifas Indigenas desaparecidas y asesinadas, libre de toda forma de
discriminaciény sesgo;

d) Deroguen todas las leyes que impidan a las mujeres y las nifas
Indigenas denunciar la violencia de género o las disuadan de hacerlo,
como leyes de tutela que priven a las mujeres de capacidad juridica o
limiten la capacidad de las mujeres con discapacidad para testificar ante
los tribunales; la practica de la denominada “custodia precautoria”; le-
yes de inmigracion restrictivas que disuaden a las mujeres, incluidas las

48 Recomendacion general ndm. 35, parr. 24 b).
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trabajadoras domésticas migrantes y no migrantes, de denunciar este
tipode violencia;y leyes que permitan la doble detencién en los casos de
violencia doméstica o el enjuiciamiento de la mujer cuando el agresor es
absuelto*s;

e) Garanticen la prestacion de servicios de apoyo, incluidos trata-
miento médico, asesoramiento psicosocial y formacion profesional, y ser-
vicios de reintegracion y refugios, que sean accesibles y culturalmente
adecuados paralas mujeresy las niflas Indigenas victimas de violenciade
género. Todos los servicios deben disefarse con perspectivas intercultural
y multidisciplinaria,como se define en el parrafo 5,y deben estar dotados
de recursos financieros suficientes;

f) Proporcionen recursos para que las mujeresy las nifas Indigenas
supervivientes de laviolencia de génerotengan acceso al sistema judicial
paradenunciar los casos de este tipo de violencia. Estos recursos pueden
incluir el transporte, la asistenciay representacién juridicas,y el acceso a
informacion en sus idiomas Indigenas;

g) Los Estados deben actuar con la debida diligencia para prevenir
toda formade violencia, tratoinhumano y tortura contra las mujeresy las
nifas Indigenas privadas de libertad. Los Estados deben garantizar que,
cuando se cometan estos actos, estos se investiguen y sancionen debi-
damente. Los Estados también deben adoptar medidas para garantizar
qgue las mujeresy las ninas Indigenas privadas de libertad sepan déndey
cémo denunciar estos actos. Ademas, los Estados deben dar prioridad a
las politicasy programas para promover la reintegraciéon social de las mu-
jeresylas nifias Indigenas que han sido privadas de libertad, con respeto
a su cultura, sus puntos de vistay sus idiomas;

h) Los Estados deben cumplir las obligaciones que les imponen el
derechointernacional de los derechos humanosy el derecho internacional
humanitario en situaciones de conflicto armado, incluida la prohibicion
de todaformadediscriminaciény de violencia de género contracivilesy
combatientes enemigos, asicomo de infligir dafios ala tierra, los recursos
naturalesy el medio ambiente;

i) Recopilen sistematicamente datos desglosadosy emprendan es-
tudios, en colaboracién con las comunidadesy organizaciones Indigenas,
para evaluar la magnitud, la gravedad y las causas fundamentales de la
violencia de género contra las mujeresy las ninas Indigenas, en particular
la violenciay la explotacién sexuales, para que sirvan de base de las me-

49 |bid., parr.29 ¢ iii).
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didas de prevencién y respuesta a este tipo de violencia.

B. Derecho a la participacion efectiva enlavida politicay publica
(arts.7,8y14)

43, Lasmujeresy las nifas Indigenassuelen ser excluidas de la adopcion
de decisionesen los procesos locales, nacionales e internacionales, asicomo
ensus propiascomunidadesy sistemas Indigenas®. De conformidad con el
articulo 7 de la Convencion, ellas tienen derecho a la participacion efectiva
entodos los niveles de la vida politica, publicay comunitaria. Este derecho
incluye la participacion en la adopcién de decisiones dentro de sus comu-
nidades, asi como con las autoridades ancestrales y otras autoridades; los
procesos de consentimiento y consulta sobre las actividades econémicas
guellevan acabolosactores estatalesy privados en los territorios Indigenas;
los puestos de servicio publicoy de adopcién de decisiones a nivel local, na-
cional, regional e internacional;y su labor como defensoras de los derechos
humanos®..

44, lLas mujeresy las ninas Indigenas se enfrentan a multiples obstacu-
los interrelacionados para lograr una participacion efectiva, significativa y
real. Entre esos obstaculos figuran la violencia politica, la desigualdad enlas
oportunidades educativasy la falta de ellas, el analfabetismo, el racismo, el
sexismo, la discriminacion basada en la clase y la situacion econdmica, las
restriccionesen cuantoalidioma, la necesidad de recorrer grandesdistancias
para acceder a cualquier forma de participacion, la denegacién del acceso
alosserviciosde atenciéndelasalud,incluyendolasaludylosderechosse-
xualesy reproductivos,y la falta de acceso, apoyo econémico e informacion
sobre los procesos juridicos, politicos, institucionales, comunitariosy de la
sociedad civil paravotar, presentarse a cargos politicos, organizar campafnas
y conseguir financiaciéon. Los obstaculos a la participacion pueden ser espe-
cialmente dificiles de superar en contextos de conflicto armado, incluidos
los procesos de justicia transicional, en los que las mujeresy las ninas Indi-
genasysusorganizacionessuelen ser excluidas de las negociacionesde paz
o atacadasyamenazadascuandotratan de participarenellas. Los Estados
partes deben actuar con prontitud para garantizar que todas las mujeresy
las ninas Indigenastengan acceso aordenadores, a Internety a otrasformas
de tecnologia que faciliten su plenainclusién en el mundo digital.

50 A/HRC/30/41, parrs.38y 39.

S1Veéase, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Directrices para los
Estadossobre la puesta en practica efectiva del derecho a participar en lavida publica, pags.10a19.



45, El Comité reconoce las amenazas a las que se enfrentan las mujeres
Indigenas defensoras de los derechos humanos, cuyo trabajo esta protegi-
do por el derecho a participar en la vida politica y publica. Corren especial
peligro las mujeresy las nifas Indigenas que son defensoras de los dere-
chos humanos ambientales, cuando promueven sus derechos a la tierray
al territorio, y las que se oponen a la ejecucién de proyectos de desarrollo
sin el consentimiento libre, previo e informado de los Pueblos Indigenas
afectados. En muchos casos, las mujeresy las nifas Indigenas defensoras
de los derechos humanos son objeto de asesinatos, amenazasy acoso, de-
tencionesarbitrarias,formasdetortura,y delacriminalizacién, estigmatiza-
ciony descrédito de su trabajo. Muchas organizaciones de mujeresy ninas
Indigenas se enfrentan a obstaculos a su reconocimiento como entidades
juridicas a nivel nacional, lo que dificultasu accesoalafinanciacionysu ca-
pacidad para trabajar de forma libre e independiente. El Comité considera
gue los Estados partes deben adoptar medidasinmediatas que tenganen
cuenta el género para reconocer, apoyary proteger publicamente la vida,
la libertad, la seguridad y la libre determinacién de las mujeresy las ninas
Indigenas que son defensoras de los derechos humanos, y para garantizar
unas condiciones segurasy un entorno propicio para su labor de defensa
libre de discriminacién, racismo, asesinatos, acosoy violencia.

46. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Conarregloalasrecomendaciones generales nim. 23 (1997), rela-
tiva ala mujer enlavida politicay publica,y nium. 25 (2004), relativa a las
medidas especiales de caracter temporal,y alos articulos18,19,321) y 44
de la Declaracién, promuevan una participacion significativa, efectiva e
informada de las mujeresy las nifnas Indigenas en la vida politicay pubili-
cayentodoslos niveles, incluyendo los puestos decisorios, lo que puede
incluir medidas especiales de caracter temporal, como cuotas, objetivos,
incentivosy medidas para asegurar la paridad en la representacién®?;

b) Establezcan mecanismos derendicién de cuentas para evitar que
los partidos politicos y los sindicatos discriminen contra las mujeresy las
ninas Indigenas, y garanticen que tengan un acceso efectivo a recursos
juridicos con perspectiva de género para denunciar este tipo de violacio-
nes cuando se produzcan. También es fundamental impartir formacion
a los empleados publicos sobre los derechos de las mujeres y las nifias
Indigenas para que participen efectivamente en la vida publica;

52 Recomendacién general num. 34, relativa a las mujeres rurales, parr. 54.
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c) Difundan informacién accesible entre las mujeresy las nifias In-
digenas, asicomo en la sociedad en general, sobre las oportunidades de
ejercer suderecho de voto, participar en lavida publicay presentarse alas
elecciones,y promuevan su contratacion en el servicio publico,incluso a
nivel de adopcion de decisiones. Las medidas para facilitar la accesibilidad
de las mujeresy las nifas con discapacidad pueden abarcar el lenguaje
de sefas, lalectura facil y el braille, entre otras;

d) Actuen conladebidadiligencia para prevenir, investigary sancio-
nar toda forma de violencia politica contra las mujeres Indigenas politicas,
candidatas, defensoras de los derechos humanosy activistas a nivel na-
cional, localy comunitario,y reconozcany respeten las formas ancestrales
de organizaciény la elecciéon de representantes;

e) Faciliten, promuevan y garanticen el acceso de las mujeres In-
digenas a los cargos politicos mediante la financiaciéon de campanas; la
formacion practica;los incentivos; las actividades de concienciacién para
que los partidos politicos las propongan como candidatas; y servicios
adecuadosde atencion delasaludy cuidado de nifios, asicomo servicios
de apoyo para el cuidado de las personas mayores; adopten las medidas
y reformas legislativas necesarias para garantizar el derecho a la partici-
pacién politica de las mujeresy las nifias Indigenas, y creen incentivos y
mecanismos de control, asi como sanciones en caso de que los partidos
politicos no apliquen medidas especiales de caracter temporal para au-
mentar la participacion politica de las mujeresy las ninas Indigenas;

f) Garanticen que las actividades econdmicas, incluyendo las rela-
cionadas con la tala, el desarrollo, la inversién, el turismo, las actividades
extractivas, la mineria, los programas de mitigaciény adaptacion al clima,
y los proyectos de conservacion solo se realicen en los territorios Indigenas
y las zonas protegidas con la participacion efectiva de las mujeres Indige-
nas, respetando plenamente su derecho al consentimiento libre, previo e
informadoy llevando a cabo procesos de consulta adecuados. Es funda-
mental que estas actividades econémicas no afecten adversamente alos
derechos humanos, incluidos los de las mujeres y las nifias Indigenas®3;

d) En consonancia conlarecomendacién generalnUm. 30 (2013) sobre
las mujeres en la prevencién de conflictos y en situaciones de conflicto
y posteriores a conflictos, y con la resolucién 1325 (2000) y resoluciones
posteriores del Consejo de Seguridad, garanticen y creen espacios para
que las mujeresy las nifias Indigenas participen como autoridades deci-

53 |bid.
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soriasy actores en lasiniciativas de consolidacién dela pazy los procesos
de justicia transicional;

h) Adopten medidas proactivas y eficaces para reconocer, apoyar
y proteger la vida, la integridad y el trabajo de las mujeres Indigenas de-
fensoras de los derechos humanos, y garantizar que puedan realizar sus
actividades en entornos seguros, propicios e inclusivos. Las medidas es-
tatalesdebenincluir la creacién de mecanismos gubernamentales espe-
cializados para proteger a las defensoras de los derechos humanos, con
su participacion genuinay significativay en colaboracién con los Pueblos
Indigenas.

Derecho ala educacion (arts. 5y 10)

47. LasmujeresylasninasIndigenasse enfrentan a multiples obstaculos
en lo que respecta a la matriculacién, la permanenciay la finalizacion de
la educacion en todos los niveles y en las esferas no tradicionales®. Algu-
nos de los obstaculos educativos mas importantes para ellas son: |la falta
de instalaciones educativas disenadas, establecidas o controladas por los
PueblosIndigenas;la pobreza; los estereotipos de género discriminatorios
y la marginacion®s; la escasa pertinencia cultural de los programas educa-
tivos; la ensefanza Unicamente en el idioma dominante; y la escasez de
educacion sexual. Las mujeresy las nifas Indigenas a menudo tienen que
recorrer grandes distancias para ir a la escuelay corren el riesgo de sufrir
violencia de géneroen elcaminoy al llegar a la escuela. Mientras estan en
la escuela, pueden sufrir violencia sexual, castigos corporales o acoso. La
violenciade géneroyladiscriminacion enlaeducacion son especialmente
graves cuando se aplican politicas de asimilacion forzada en las escuelas.
Las ninas Indigenas con discapacidad se enfrentan a obstaculos particu-
lares al accesoy ala permanencia, incluida la falta de accesibilidad fisica; la
negativa de las autoridades escolares a matricularlas;y la dependencia de
las escuelas segregadas para los ninos con discapacidad. Los matrimonios
forzados o infantiles, laviolencia sexualy losembarazos de adolescentes, la
cargadesproporcionada de responsabilidades familiares, el trabajo infantil,
losdesastres naturalesy los conflictosarmados también pueden obstaculizar
elaccesodelasninasIndigenasalaescuela.

48. ElComitérecomiendaque los Estados partes:

54 Recomendacién general nUm. 36 (2017) sobre el derecho de las nifasy las mujeres a la educacion,
parr. 41; recomendacion general nUm. 34, parr. 42.
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a) Velen por que las mujeresy las nifias Indigenas disfruten plena-
mente del derecho a la educacién:

i) Garantizando la igualdad de acceso de las mujeres y las nifias
Indigenas a la educacién de calidad en todos los niveles de la ense-
Aanza, incluso ayudando a los Pueblos Indigenas a hacer efectivos
los derechos garantizados en los articulos 14y 15 de la Declaracién;

ii) Abordando los estereotipos discriminatorios relacionados con
el origen, la historia, la cultura Indigenas, y las experiencias de las
mujeresy las nifas Indigenas;

iii) Creando programas de becasy ayuda financiera para promover la
matriculacion de las mujeresy las nifias Indigenas, incluso en esferas
no tradicionales,comolaciencia, latecnologia, laingenieriaylas ma-
tematicasylastecnologiasde lainformaciénylas comunicaciones,y
parareconocery proteger el conocimientoy las contribucionesde los
Pueblos Indigenas, incluidas las mujeres, ala cienciay la tecnologia;

iv) Creando sistemas de apoyo interdisciplinarios para las mujeres
y las nifias Indigenas a fin de reducir su desigual participacion en el
trabajo de cuidados no remunerado y luchar contra el matrimonio
infantil,y de ayudar alas victimas a denunciar los actos de violencia
de géneroylaexplotacion laboral. Los sistemas de apoyo social deben
ser operacionalmente eficaces, accesiblesy deben tener en cuenta
las caracteristicas culturales;

b) Garanticen una educacién de calidad que sea inclusiva, accesible
y asequible paratodaslas mujeresy las nifias Indigenas, incluidas aquellas
condiscapacidad. Los Estados deben eliminar los obstaculosy proporcio-
nar recursos e instalaciones adecuadas para garantizar que las mujeres
y las nifas Indigenas con discapacidad tengan acceso a la educacion.
Los Estados deben garantizar la disponibilidad de una educacién sexual
adecuada ala edad, basada en la investigacion cientifica®;

c) Promuevan la aprobacién de planes de estudio que reflejen la edu-
cacion, losidiomas, las culturas, la historia, los sistemas de conocimientoy
las epistemologias Indigenas®. Esas iniciativas deben extenderse a todas
las escuelas, incluidas las de la corriente principal. Los planes de estudio
deben aprobarse con la participaciéon de las mujeresy las ninas Indigenas.

56 Recomendacién general nUm. 34, parr. 43.
57 |bid.
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D. Derecho al trabajo (arts. 11y 14)

49, LasmujeresIndigenastienen un acceso limitado al empleo decente,
seguroyadecuadamente remunerado, lo que socava su autonomia econo-
mica. Ellas contribuyen de forma significativa al sector agricola, pero estan
excesivamente representadas en la agricultura de subsistencia, en los tra-
bajos poco cualificados, a tiempo parcial, estacionales, mal pagados o no
remunerados,y en las actividades a domicilio. Un numero considerable de
mujeresy ninas Indigenastambién se dedican al trabajo doméstico con baja
remuneracionyencondicionesdetrabajoinseguras. Su excesiva represen-
tacion en elempleoinformal se traduce en bajos ingresosy prestacionesy
una proteccion social débil. También se enfrentan a estereotipos de género
discriminatoriosy a prejuiciosracialesen el lugar de trabajo,como la frecuen-
te prohibicién de llevar sus atuendos o de utilizar sus idiomas. Las mujeres
Indigenas se enfrentan a menudo a formas de violencia de géneroy acoso
eneltrabajo,yeltratoque reciben puede equivaler a trabajos forzadosy for-
mas de esclavitud. Los Estados deben crearigualdad de oportunidades para
gue las mujeresy las nifas Indigenas obtengan acceso a la ensefanzay la
formacidén necesarias paraaumentar sus perspectivas de empleoy facilitar
su transicion de la economia informal a la formal. Los Estados también de-
ben garantizar que las mujeresy los Pueblos Indigenas sigan dedicandose
asusocupacionesy beneficiandose de ellas, sin discriminacion.

50. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Garanticen condiciones de trabajo iguales, seguras, equitativasy
favorables, asicomo laseguridad de losingresos de las mujeresy las ninas
Indigenas, entre otras cosas:

i) Ampliando y promoviendo las oportunidades de formacién pro-
fesional para ellas;

ii) Ampliando las oportunidades de las mujeres Indigenas de dirigir
empresasy convertirse en empresarias. Los Estados deben apoyar
alasempresasdirigidas por mujeres Indigenasy ayudar alas comu-
nidades Indigenas a generar riqueza mejorando el acceso al capital
y alas oportunidades comerciales;

iii) Facilitando su transiciéon de la economia informal a la formal, si
asilodesean;

iv) Protegiendo la salud ocupacional y la seguridad laboral de las
mujeres Indigenas en todas las formas de trabajo;

v) Ampliando la cobertura de la proteccion socialy proporcionando
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servicios de guarderia alas mujeres Indigenas, incluidas las que tra-
bajan por cuenta propia®s;

vi) Garantizando que las mujeres y los Pueblos Indigenas puedan
seguir dedicdndose a sus ocupacionesy beneficidndose de ellas, sin
discriminacién,y garantizando también los derechos colectivos ala
tierraenla que realizan esas ocupaciones;

vii) Integrando plenamente el derecho a condiciones de trabajo jus-
tasy favorablesy el principio de igual remuneracién por trabajo de
igual valor en los marcos juridicos y de politica, prestando especial
atencidén alas mujeresy las niflas Indigenas que trabajan legalmen-
te®. Los Estados partes deben promover el emprendimiento velando
por que las mujeres Indigenas tengan igual acceso a los préstamos
y a otras formas de crédito financiero, sin necesidad de avales, para
que puedan crear sus propias empresas y fomentar su autonomia
econdémica;

b) Adopten medidas para prevenir la discriminacién, el racismo, los
estereotipos, la violencia de género y el acoso sexual contra las mujeres
Indigenas en el lugar de trabajo y establezcan y apliquen mecanismos
eficaces de denuncia y rendicién de cuentas, incluso mediante inspec-
ciones laborales periddicas;

c) Garanticen que las mujeresy las nifas Indigenas tengan acceso
a la formacion profesional, incluso en ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas, asi como en tecnologias de la informacién y las comuni-
caciones y otras esferas en las que histéricamente se ha excluido a los
Pueblos Indigenas.

Derecho alasalud (arts.10y 12)

51.  Las mujeresy las nifas Indigenas tienen un acceso limitado a servi-
cios de atencion de la salud adecuados, incluidos servicios e informacion
desalud sexualy reproductiva,yse enfrentanaladiscriminaciénracialyde
géneroen lossistemasde salud. Amenudo no se respeta el derecho al con-
sentimiento libre, previo e informado de las mujeresy las ninas Indigenas
enelsectordelasalud. Los profesionales de la salud suelen tener prejuicios
racialesy de género, soninsensibles a las realidades, la culturay los puntos
devistade las mujeres Indigenas,a menudo no hablanlosidiomas Indige-
nasy rara vez ofrecen servicios que respeten su dignidad, privacidad, con-

S8 |bid., parrs. 40y 41.
59 /bid., parr.50.
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sentimiento informado y autonomia reproductiva. Las mujeres Indigenas
suelentenerdificultades paraaccederalainformacionylaeducacién sobre
salud sexualy reproductiva, incluidos los métodos de planificacion familiar,
laanticoncepcionyelaccesoa unabortoseguroy legal. Con frecuencia son
objeto de violencia de género en el sistema de salud, incluida la violencia
obstétrica; de practicas coercitivas como las esterilizaciones involuntarias
o la anticoncepcién forzada; y obstaculos para su capacidad de decidir el
numeroy el espaciamiento de los hijos que tienen. Las parteras indigenas
suelen ser criminalizadas, y los sistemas de salud no indigenas suelen no
valorar los conocimientos técnicos. Las pandemias tienen repercusiones
desproporcionadas en las mujeres y las ninas Indigenas y los Estados par-
tes deben garantizar el acceso a servicios de atencion de la salud, pruebas
yvacunacion culturalmente aceptables durante este tipo de emergencias.

52. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Garanticen que se dispongade servicios e instalacionesde salud de
calidad, que sean accesibles, asequibles, culturalmente adecuadosy
aceptables paralas mujeresy las nifias Indigenas, incluidas aquellas
con discapacidad, las mujeres de edad avanzaday las mujeresy las
niAas Indigenas lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales;
y velen por que se respeten el consentimiento libre, previo e infor-
mado, y la confidencialidad en la prestaciéon de servicios de salud;

b) Garanticen que las mujeres y las ninas Indigenas reciban infor-
macién rapida,completay precisa en formatos accesibles sobre los
servicios de salud sexual y reproductivay el acceso asequible adichos
servicios, incluidos servicios de aborto seguro y formas modernas
de anticoncepcion;

c) Velen por que la informacion de salud se difunda ampliamente
enlosidiomasIndigenas, incluso a través de los medios de comuni-
cacién convencionalesy sociales;

d) Velen por el reconocimiento de los sistemas de salud, los cono-
cimientos ancestrales, las practicas, las ciencias y las tecnologias
indigenas, y prevengan y sancionen la criminalizacién de estos co-
nocimientos;

e) Proporcionen unaformacién que tenga en cuenta las cuestionesde
géneroy las caracteristicas culturales, con una perspectiva de género
eintercultural,como se define enlos parrafos 4y 5, a los profesionales
delasalud,incluyendo alostrabajadores de salud comunitariosy las
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parteras, que tratan a las mujeresy las ninas Indigenas, y alienten a
las mujeres Indigenas a entrar en la profesién médica;

f) Adopten medidas para prevenir todas las formas de violencia de
género, las practicas coercitivas, la discriminacion, los estereotipos de
géneroy los prejuiciosraciales en la prestacion de servicios de salud.

F. Derechoalacultura (arts. 3,5,13y14)

53. Laculturaesun componente esencial de la vida de las mujeresy las
niNnas Indigenas. La cultura esta intrinsecamente vinculada a sustierras, te-
rritorios, historiasy dindmicas comunitarias. Hay muchas fuentes de cultura
paralas mujeresy las ninas Indigenas, como los idiomas, la forma de vestir,
la manera de preparar los alimentos, de practicar la medicina Indigena, de
respetar los lugares sagrados, de practicar lareligion y sus tradiciones, y de
transmitir la historiay el patrimonio de suscomunidadesy pueblos. Las mu-
jeresIndigenastienen derechonosoloadisfrutar sucultura,sinotambiéna
cuestionarlosaspectosde su cultura que consideren discriminatorios,como
leyes, politicas y practicas obsoletas y contrarias al derecho internacional
de los derechos humanosy a laigualdad de género. De conformidad con
el articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, las nifas Indi-
genas también tienen derecho a expresar sus opinionesy a participar en
los asuntos culturales que las afectan, ya sea directamente o a travésde un
representante, de acuerdo con su edad y madurez®®. Los Estados también
deben velar por que las mujeres y las ninas Indigenas puedan participar
plenamente en las actividades deportivasy recreativas, sin ningun tipo de
discriminacion.

54. Ladesposesion,lafaltadereconocimientolegalyel usonoautorizado
de los territorios, las tierras y los recursos naturales Indigenas, asi como la
degradacion ambiental, incluida la pérdida de biodiversidad, la contamina-
cidnyelcambioclimatico,sonamenazasdirectasalalibre determinacion, la
integridad culturaly la supervivenciade las mujeresy las ninas Indigenas, al
igualqueelusoylaapropiacidén no autorizados de sus conocimientos técni-
COs, suUs practicas espiritualesy su patrimonio cultural por actores estatalesy
otras partes. Los Estados deben protegery preservar losidiomas, la culturay
los conocimientos Indigenas, incluyendo mediante el uso de herramientas
digitales;sancionar suapropiaciony uso noautorizados;y respetary proteger
lastierras, los territorios y lugares sagrados de los Pueblos Indigenas.

55. ElComitérecomienda que los Estados partes:

60 Comité de los Derechos del Nifo, observacion general nim. 11 (2009), parr. 38.
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a) Garanticen los derechos individuales y colectivos de las mujeres
y las nifias Indigenas a mantener su cultura, identidad y tradiciones, y a
elegir su propio caminoy sus propios planes de vida;

b) Respeten, protejany amplien los derechos de los Pueblos Indi-
genasalatierra, los territorios, los recursosy a un entorno seguro, limpio,
sostenible y sano como condicién previa para preservar la cultura de las
mujeresy las nifas Indigenas;

c) Actuen conladebidadiligencia para prevenir, investigary castigar
alostransgresoresy ofrecer reparacién alasvictimas enlos casos de utili-
zacioén o apropiaciéon no autorizadas de los conocimientosy el patrimonio
cultural de las mujeresy las ninas Indigenas, sin su consentimiento libre,
previo e informado, y una participacién adecuada en los beneficios;

d) Colaboren con los Pueblos Indigenas, incluidas las mujeres, para
elaborar programas educativosy planes de estudios culturalmente ade-
cuados;

e) Estudien larelacién entre tecnologia y cultura, ya que las herra-
mientas digitales pueden serimportantes para transmitiry preservar los
idiomasy la cultura Indigenas. En los casos en que se utilicen herramien-
tas digitales para apoyar la transmisién y la preservacién de las culturas
Indigenas, estas herramientas deben ser culturalmente apropiadas para
las mujeresy las nifias Indigenas y hacerse accesibles a ellas;

f) Reconozcany protejan la propiedad intelectual y el patrimonio
cultural, los conocimientos cientificos y médicos, las formas de expresién
literaria, artistica, musical y de danza, y los recursos naturales de las mu-
jeres Indigenas. Al adoptar medidas, los Estados partes deben tener en
cuenta las preferencias de las mujeresy las ninas Indigenas. Las medidas
pueden incluir el reconocimiento, el registroy la proteccién de la autoria
individual o colectiva de las mujeresy las nifas Indigenas en el marcode
losregimenes nacionales de derechos de propiedad intelectual y deben
impedir el uso no autorizado de la propiedad intelectual, el patrimonio
cultural, los conocimientos cientificosy médicos, y las formas de expresion
literaria, artistica, musical y de danza, asicomo los recursos naturales, de las
mujeresy las nifas Indigenas por parte de terceros. Los Estados también
debenrespetar el principio del consentimiento libre, previo e informado de
las autorasy artistas Indigenas, asi como las formas orales u otras formas
consuetudinarias de transmision de sus conocimientos tradicionales, su
patrimonio cultural y sus expresiones cientificas, literarias o artisticas®;

61 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, observacién general nim. 17 (2005)
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g) Actien conladebidadiligencia pararespetary proteger loslugares
sagrados de los Pueblos Indigenasy sus territorios, y exijan responsabili-
dades a quieneslosviolen.

Derechos sobre latierra, los territoriosy los recursos naturales
(arts.13y 14)

56. Latierray losterritorios son parte esencial de la identidad, los puntos
devista, los medios de vida, la culturay el espiritu de las mujeresy las nifas
Indigenas. Sus vidas, su bienestar, su cultura y su supervivencia estan in-
trinsecamente ligadosal usoy al disfrute de sustierras, territoriosy recursos
naturales. El reconocimiento limitado de la propiedad de sus territorios an-
cestrales; la ausencia detitulos de propiedad de sus tierrasy de proteccién
juridica de sus tradicionesy patrimonio;y la falta de reconocimiento de los
derechosde los PueblosIndigenasalatierrayalostitulos nativosa nivel de
tratados, constitucionaly legislativo en muchos paises® socava sus derechos
de propiedad colectiva, posesiéon, uso y disfrute de la tierra y los recursos y
alimentaelirrespeto a estos por parte de los actores estatalesy privados. La
falta de reconocimiento de los derechos territoriales Indigenas puede dar
lugaralapobreza,alainseguridad alimentaria e hidrica,y a obstaculos para
acceder a los recursos naturales necesarios para la supervivencia; y crear
condiciones inseguras, que den lugar a la violencia de género contra las
mujeresy las nifas Indigenas. El derecho internacional exige a los Estados
guedelimiten,demarquen, otorguentitulosy garanticen laseguridad delos
titulos de propiedad de los territorios de los Pueblos Indigenas para evitar
la discriminacion contra las mujeresy las ninas Indigenas.

57. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Reconozcan los derechos de las mujeresy los Pueblos Indigenas
ala propiedady al control individual y colectivo de las tierras comprendi-
das en sus sistemas consuetudinarios de tenenciade latierra,y elaboren
politicasy leyes que reflejen adecuadamente ese reconocimiento en las
economias localesy nacionales;

b) Reconozcan legalmente el derecho alalibre determinaciényala
existenciaylosderechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios
yrecursos naturales en los tratados, constitucionesy leyes a nivel nacional;

relativa al derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
gue sea autor(a), parr.32.

62 A/HRC/45/38, parrs.5a9.
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c) Exijan el consentimiento libre, previo einformado de las mujeres
y las niflas Indigenas antes de autorizar proyectos econémicos, de desa-
rrollo, de extraccidn y de mitigacién y adaptacion al clima en sus tierras,
territoriosy recursos naturales. Se recomienda disefiar protocolos de con-
sentimiento libre, previo e informado para guiar estos procesos;

d) Eviten yregulen las actividades de las empresas, sociedades y
otros actores privados que puedan socavar los derechos de las mujeresy
las ninas Indigenas a sustierras, territoriosy medio ambiente, incluyendo
medidas para castigar, garantizar la disponibilidad de recursos, conceder
reparaciones y evitar que se repitan estas violaciones de los derechos
humanos;

e) Adopten una estrategia integral para abordar los estereotipos,
las actitudesy las practicas discriminatorias que socavan los derechos de
las mujeres Indigenas a la tierra, los territorios y los recursos naturales®:.

Derechos a la alimentacién, al agua y a las semillas
(arts.12y 14)

58. LasmujeresylasnifasIndigenasdesempenan un papelfundamental
ensuscomunidadesa la horadeasegurarlosalimentos,elaguaylasformas
de sustentoy supervivencia. La desposesion de sus territorios, el desplaza-
mientoforzadoy lafaltadereconocimiento delos derechos Indigenassobre
latierralimitanlasoportunidadesde las mujeresy las nifias Indigenas para
lograr la seguridad alimentaria e hidrica, y para gestionar estos recursos
naturales necesarios. La realizacion de actividades extractivasy otras activi-
dades econémicasy proyectos de desarrollo pueden provocar la contami-
nacion, la alteraciony la degradacion de losalimentosy el agua, e interferir
conformasclave de agricultura ancestral. El cambio climaticoy otrasformas
de degradacion ambiental también amenazan la seguridad alimentariay
contaminany perturban el suministrode agua. Los Estados deben adoptar
medidas urgentes para garantizar que las mujeres y las nifas Indigenas
tengan acceso adecuado a los alimentos, la nutricion y el agua. Es motivo
de especial preocupacion la creciente comercializacion de semillas, que son
una parte esencial del conocimiento ancestraly del patrimonio cultural de
los Pueblos Indigenas. Esta comercializacion de semillas suele producirse
sinquelas mujeres Indigenas participen en los beneficios. La proliferaciéon de
cultivos transgénicos o genéticamente modificados preocupa a los Pueblos
Indigenasyamenudo se produce sin ninguna participacion de las mujeres
olas nifnasIndigenas.

63 Recomendaciéon general num. 34, relativa a las mujeres rurales, parr. 57.
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59. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Garanticen el acceso de las mujeres y las ninas Indigenas a su-
ficientes alimentos, agua y semillas y reconozcan su contribucién a la
produccion de alimentos, la soberaniay el desarrollo sostenible;

b) Protejan las formas ancestrales de agricultura y las fuentes de
sustento de las mujeres Indigenas y garanticen la participacién signifi-
cativadelas mujeresy las ninas Indigenas en el disefio, laaprobaciényla
aplicacién de los planes de reforma agrariaylagestiony el controlde los
recursos naturales;

c) Ejerzan la debida diligencia para prevenir, investigar y castigar
la violencia de género contra las mujeres y las nifias Indigenas cuando
realicen trabajos agricolas, obtengan alimentosy busquen agua para sus
familias y comunidades, y garanticen que ellas tengan acceso a los be-
neficios del progreso cientifico y la innovacién tecnolégica para poder
lograr la seguridad alimentaria e hidrica,y que sean compensadas por sus
contribucionesy conocimientos técnicos. Sus contribuciones cientificas
también deben serreconocidas por los Estados partes.

El derecho a un medio ambiente limpio, sano y sostenible
(arts.12y 14)

60. Elderechoaun medioambientelimpio,sanoysostenibleabarca,entre
otrascosas,unclimaseguroyestable; alimentosy agua segurosy suficientes;
unos ecosistemas y una biodiversidad sanos; un medio ambiente libre de
sustanciastoxicas; la participacion; el accesoalainformacion;y elaccesoala
justiciaen materia de medio ambiente®. Las mujeresy las ninas Indigenas
se refieren a la “Madre Tierra”, un concepto que refleja el vinculo vital que
tienen con un medio ambiente sanoy con sus tierras, territoriosy recursos
naturales. La polucion, lacontaminacion, la deforestacion, laguema de com-
bustibles fésiles y la pérdida de biodiversidad provocadas por el hombre
amenazan ese vinculo. El hecho de que los Estados no estén tomando las
medidas adecuadas para preveniry remediar estos graves danos al medio
ambiente,y para adaptarse a ellos, constituye una forma de discriminacidony
violencia contralas mujeresy las nifas Indigenas que debe ser abordada con
prontitud. Ademas, los Estados deberian adoptar medidas parareconocer la
contribucion que hacen las mujeres Indigenas a través de sus conocimientos
técnicossobrelaconservacionyrestauracion de la biodiversidad, incluyén-
dolasenlaadopcion dedecisiones, las hegociacionesy los debates relativos
a las medidas de accion climatica, mitigacion y adaptacion. Los Estados

64\/éase la resolucion 48/13 del Consejo de Derechos Humanos.
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también deben actuar con prontitud para apoyar la labor de las mujeres
y las ninas Indigenas defensoras de los derechos humanos ambientalesy
garantizar su protecciony seguridad.

61. ElComitérecomienda que los Estados partes:

a) Garanticen que las leyes y politicas relacionadas con el medio
ambiente, el cambio climatico y la reduccién del riesgo de desastres re-
flejen los efectos especificos del cambio climatico y de otras formas de
degradaciony dafio ambientales, incluida la triple crisis planetaria®s;

b) Velen por que las mujeresy las nifias Indigenas tengan las mismas
oportunidades de participar de forma significativay efectiva en la adop-
cion de decisionesrelacionadas con el medio ambiente, lareduccién del
riesgo de desastresy el cambio climatico®s;

c) Garanticen que se cuente conrecursosy mecanismos de rendicion
de cuentas efectivos para que los responsables de los dafios ambientales
rindan cuentas, y garanticen alas mujeresy las nifias Indigenas el acceso
alajusticia en asuntos ambientales;

d) Garanticen el consentimiento libre, previo e informado de las mu-
jeresylasnifnasIndigenas en los asuntos que afecten a su medio ambiente,
sus tierras, su patrimonio cultural y sus recursos naturales, incluyendo
cualquier propuesta para designar sus tierras como zona protegida con
fines de conservacién o de mitigacién del cambio climatico o de secuestro
de carbonoy comercio de derechos de emisiéon de carbono, o para aplicar
un proyecto de energia verde en sus tierras, y cualquier otro asunto que
afecte significativamente a sus derechos humanos.

65 Recomendacién general nUm. 37, parr. 26.
6 |bid., parr. 36.
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