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Presentacion

La violencia de género constituye una de las mas graves vulneraciones de derechos humanos,
que afecta especialmente el derecho a la salud integral y al desarrollo personal, y en casos ex-
tremos el derecho a la vida misma.

La condicién de migrante puede acentuar la vulnerabilidad y exposicion de las mujeres a
situaciones de violencia de género. La escasa red de apoyo social o familiar, un contexto cul-
tural diferente al propio en el cual sufren discriminaciones, sumado a las desigualdades es-
tructurales — sustentadas en patrones de género, de clase, etareos, étnicos, nacionales y lingtiis-
ticos-, confluyen en una mayor vulneracion de sus derechos y en mayores dificultades para
acceder a los servicios publicos de asistencia y prevencion de la violencia de género.

Se configura asi el desafio de que las acciones destinadas a erradicar la violencia y a promover
el cumplimiento efectivo de los derechos de la mujer incluyan en su abordaje la particularidad
migratoria.

En ese marco, la Oficina Nacional de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) para Argentina implementa el Proyecto “Promocién de los derechos humanos de la po-
blacién migrante desde una perspectiva de género’, con el apoyo del Fondo de la OIM para el De-
sarrollo y en asociacion con la Subsecretaria de Promocion Social, dependiente del Ministerio
de Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

La OIM tiene un largo recorrido en la defensa y proteccion de los derechos humanos de la
poblacién migrante, y la Subsecretaria de Promocién Social, por su lado, posee una vasta
trayectoria en la implementacion de politicas para la defensa de los derechos de las mujeres.

El presente material es el resultado de un trabajo constructivo y articulado entre ambas partes,
cuyo objetivo es contribuir a la profundizacién de los conocimientos de los equipos de la Sub-
secretaria de Promocion Social en lo que respecta a las tematicas de los procesos migratorios y
la violencia de género atravesada por mujeres migrantes.

El material, que ha sido elaborado como herramienta de apoyo a las acciones de capacitacion
contempladas en el mencionado proyecto, pretende ser un reconocimiento y a la vez un aporte
a la valiosa labor de esos equipos en la promocién de los derechos de las mujeres migrantes.

Jefa de Oficina Subsecretaria de Promocién Social

OIM Argentina Ministerio de Desarrollo Social

17






Introduccidn

El presente material aborda la temética de las intervenciones sociales con mujeres migrantes en el cam-

po de la violencia de género.

Ha sido elaborado especialmente como herramienta de apoyo para las instancias de capacitacién del
Proyecto: “Promocién de los derechos humanos de la poblacién migrante desde una perspectiva de
género’, llevado adelante por OIM Argentina con el apoyo del Fondo de la OIM para el Desarrollo y en
asociacién con la Subsecretaria de Promocién Social dependiente del Ministerio de Desarrollo Social del

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Las actividades del proyecto apuntan a profundizar los conocimientos en materia migratoria de los
equipos que integran la Subsecretaria de Promocién Social, facilitando el desempefio de sus funcio-
nes en la promocién de los derechos de la poblacién migrante, en particular de las mujeres victimas de

violencia de género.

La Direccién General de la Mujer ha sido parte activa y protagénica en las decisiones involucradas en la
definicién de los objetivos y contenidos del material, enriqueciendo sumamente el proceso de elabora-
cién y contribuyendo a que este producto se acerque a las necesidades y expectativas de sus destinata-

rias/os.

El materia| se estructura en cuatro médulos:

Médulo 1: La violencia de género como una vulneracién de los derechos humanos.
Médulo 2: Los procesos migratorios: una mirada desde la perspectiva de género.
Médulo 3: Los proceso migratorios en Argentina.

Médulo 4: La intervencién con mujeres migrantes: sinergizando las perspectivas de derechos hu-
manos, de género y de interculturalidad.

El presente material se enmarca en una propuesta pedagdgica que intenta aportar a la produccién de
conocimientos a partir de recuperar los amplios saberes y las experiencias de los equipos de las dife-
rentes areas de la Subsecretaria de Promocidn Social en el campo de la violencia de género. Por tanto,
se plantearan secuencias didacticas que valoren las trayectorias de estas areas y apunten a optimizar
y jerarquizar su tarea. Asi, el material tiene un triple propdsito: en primer lugar, desarrollar contenidos

especificos para reforzar y complementar los conocimientos que los equipos poseen sobre el tema; en



segundo lugar, propiciar la reflexién en relacién con las maneras en las que estan interviniendo
—0O no~ sobre las tematicas desarro”adas en e| materia|; y en tercer |ugar, ofrecer herramientas de
apoyo para que los equipos puedan utilizar en sus actividades de capacitacién y formacién dirigi-

das a distintos grupos comunitarios o poblacionales.

Cada médulo se iniciard con la enunciacién de los objetivos de aprendizaje y una breve sintesis de

los contenidos a abordar. Luego se desarrollara la siguiente secuencia metodo|égica:

ACTIVIDADES DE ACTIVIDADES DE
SINTESIS Y APLICACION DE
RECAPITULACION LOS CONTENIDOS
DE LOS A LAS PRACTICAS
CONTENIDOS DE TRABAJO

DESARROLLO
CONCEPTUAL
DE LOS
CONTENIDOS

ACTIVIDADES

DE REFLEXION
INICIAL

LAS ACTIVIDADES DE APLICACION DE LOS CONTENIDOS A LAS PRAC-
TICAS DE TRABAJO DE LOS EQUIPOS COMPRENDERAN TRES TIPOS DE
ACTIVIDADES:

1. Reconocer(nos): Actividades de revision de las propias miradas sobre la teméatica abordada

en el médulo

Se trata de actividades que buscardn generar interrogantes respecto a las formas de percibir el
tema, a la adecuacién de esas percepciones a los marcos conceptuales y normativos desarrollados
en el capitulo y a la posibilidad de redefinir las propias miradas a partir de los insumos que aporta

el médulo.

2. Involucrar (nos): Actividades de reflexién en torno a la tarea cotidiana de los equipos de

trabajo

Estas actividades apuntaran a generar discusiones al interior de los equipos, que pongan en juego
los distintos saberes, el didlogo interdisciplinario y la proposicién consensuada de lineamientos e
iniciativas que enriquezcan las practicas de trabajo. Se propiciard la discusién grupal en relacién a
las modalidades concretas en las que los equipos abordan el tema desarrollado en el médulo, los
aciertos, dificultades, obstaculos y facilitadores de dichos abordajes, asi como los desafios que

pueden perfilarse a partir de la lectura del médulo.

3. Mover(nos): Actividades de planificacién de acciones dirigidas a las poblaciones con las que

trabajan los equipos

Con estas actividades se intenta motivar a los equipos de trabajo para que disefien estrategias de
intervencién especificas vinculadas con la violencia de género y la migracién. Para ello, se propon-
drd una secuencia didactica que permita elaborar diagnésticos de situacién, delimitar problemati-

cas o temdticas a abordar, planificar propuestas concretas de intervencidn y algunos materiales de



apoyo para esas propuestas.

Esperamos que el material contribuya a fortalecer y optimizar los procesos de intervencién de
los diferentes equipos de la Subsecretaria de Promocién Social destinados a mujeres migrantes.
Que constituya un aporte para la identificacién, desnaturalizacién y revisién de las miradas sobre
la poblacién migrante en general y sobre las mujeres migrantes en particular, asi como para la
consolidacién de practicas de intervencién sustentadas en los principios de igualdad y no discri-

minacidn, en las que las mujeres migrantes sean consideradas sujetos de pleno derecho.
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Médulo 1
*

LA VIOLENCIA DE
GENERO COMO UNA
VULNERACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS

EN EL SIGUIENTE MODULO NOS PROPONEMOS: ¢ RECONOCER LOS MANDATOS DE GENERO
SOCIALMENTE IMPUESTOS A VARONES Y MUJERES Y COMPRENDER COMO ESTOS CONFI-
GURAN RELACIONES DE DESIGUALDAD ¢ CONOCER DISTINTOS ENFOQUES Y PROPUESTAS
PARA LA INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CAMPO DE LAS POLITICAS PU-
BLICAS @ ENMARCAR LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES COMO UNA VIOLENCIA BASADA EN
DESIGUALDADES DE GENERO e IDENTIFICAR LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA DE GENE-
RO, SUS CAUSAS Y CONSECUENCIAS ¢ CONOCER LA NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIO-
NAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA DE GENERO e ANALIZAR LOS OBSTACULOS Y
FACILITADORES EN EL ACCESO A LA JUSTICIA DE LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA.




Médulo O1



LA VIOLENCIA DE GENERO COMO UNA VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

A. INTRODUCCION

Para cumplimentar con los objetivos de aprendizaje de este médulo nos proponemos ahondar en
un primer apartado en la definicién de “género” —entendido como categoria politica y como herra-
mienta de analisis-, para |uego, en un segundo apartado, analizar a|gunos lineamientos consen-
suados internacionalmente para la transversalizacién de la perspectiva de género. Posteriormente
nos introducirnos en la conceptualizacién de la violencia contra las mujeres como violencia de
género. En el tercer apartado presentaremos distintas normativas a nivel internacional y nacional,
pensadas para erradicar la violencia de género, deteniéndonos particularmente en la

Ley N© 26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en los Ambitos en que desarrollen sus Relaciones Interpersonales, del afio 2009. Para
finalizar, analizaremos cémo es el acceso a la justicia de las mujeres en situacién de violencia do-
méstica, atendiendo especialmente a las barreras y facilitadores con los que se encuentran en su
derrotero por diversas instituciones. A continuacién presentaremos las actividades de aplicacién

correspondientes al médulo.

Antes de iniciar la lectura del médulo les sugerimos realizar la siguiente actividad.

En este médulo abordaremos la problematica de la violencia de género. Antes de comenzar con la

lectura de los contenidos del médulo, les proponemos mirar un breve video animado llamado:

“El suefio imposible”, elaborado por Kratky Film Praha A'S (Republica Checa)
° con el apoyo de las Naciones Unidas. Pueden encontrarlo disponible en linea

en http://www.youtube.com/watch?v=S-jJGglLal Rc

Una vez que hayan visto el video les sugerimos reflexionar en torno a las siguientes preguntas:

{Qué tareas, responsabilidades y actitudes aparecen en el video como propias de las mu-
jeres y propias de los varones? Estas tareas, {son naturales o son aprendidas? {Se mantienen

estaticas a lo largo del tiempo? ¢Varian de lugar en lugar?

Las respuestas a la pregunta anterior seguramente expresan una multiplicidad de dife-
rencias entre los varones y las mujeres. Ahora nos preguntamos: {Se trata sélo de diferencias o
podemos ubicar también situaciones de desigualdad, de discriminacién y de falta de acceso a los

mismos derechos y oportunidades? En caso afirmativo: {Cuéles serian esas situaciones?

{Qué explicaciones podemos dar a la existencia de desigualdades entre varones y mujeres?

{Qué instituciones y actores intervienen en la generacién y la reproduccién de esas desigualda-
des?

25
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Médulo O1

4.. {Por qué les parece que al finalizar el video aparece el titulo: “El suefio imposible” formula-

do a modo de interrogante “¢El suefio imposible?”?

Una vez finalizada la actividad, les proponemos dar inicio a la lectura del médulo.

B. HABLAMOS DE GENERO, HABLAMOS DE DESIGUALDADES

En este apartado nos detendremos en el concepto de género, que si bien esta cada vez méas pre-
sente en nuestras practicas y discursos, muchas veces es utilizado sin la debida claridad tedrica.
Por tal motivo haremos una breve historizacién del concepto, para arribar a una definicién de
“género” como categoria politica y como herramienta de anélisis que nos permita desnaturalizar
las diferencias construidas en torno a la feminidad y masculinidad y analizar cémo éstas implican

desigua|dades en diversos dmbitos.
Hacia una definicion de género

El término “género" se remonta a la década del ‘50, cuando el investigador J. Money comienza a
hablar de “papel de género” para referirse al conjunto de conductas atribuidas diferencialmente a
varones y mujeres. Una década mas tarde, el psiquiatra R. Stoller, a partir de sus investigaciones
sobre nifios y nifias con trastornos anatémicos a nivel sexual, observa que éstos fueron criados de
acuerdo a un sexo que no se correspondia con su anatomia; lo que lo llevaba a advertir la impor-
tancia de los procesos de socializacién en la construccidn de la identidad. Asi, inaugura la idea

de “identidad de género” como una construccién ligada a las asignaciones culturales y no al sexo
biolégico. De este modo, ambos autores contribuyeron a la distincién conceptual entre “sexo”y
”género", en donde el sexo refiere a los rasgos Fisio|(')gicos y bio|égicos, y el género, a la construc-

cién social de esas diferencias sexuales.

Hacia la década del '70, el feminismo retoma y resignifica el concepto de género para analizar la
cuestién de la subordinacién de las mujeres y de tal manera correr el eje de atencién de las dife-
rencias hacia las desigualdades. El concepto género es utilizado entonces para referirse a la cons-
truccién cultural y social de los comportamientos, actitudes y sentimientos de varones y mujeres.
Esto pone en jaque al biologismo y al esencialismo como marcos explicativos de lo social en ge-
neral y de las desigualdades entre varones y mujeres en particular. En esta linea de anélisis, no es
la anatomia sino la cultura —y su elaboracién de la diferencia sexual- la que determina actitudes
y comportamientos socialmente considerados como “naturales” en las mujeres y los varones. Por
ejemplo, la posibilidad de gestar hijos/as que la corporalidad de las mujeres les permite no debe
confundirse con el supuesto “instinto materno” o la supuesta mayor afectividad de las mujeres
respecto a los varones. Del mismo modo, la mayor fortaleza fisica que caracteriza al cuerpo de

los varones en relacién al de las mujeres no implica que ellos dispongan naturalmente de mayor
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fortaleza emocional, valentia y capacidad para enfrentar desafios y situaciones adversas. La mo-
dalidad en la que varones y mujeres son socializados ofrece la clave para explicar estos aspectos
de “la forma de servarén”y “la forma de ser mujer” que cada sociedad naturaliza y propone como
modelo. Es decir que la diferencia sexual y el sexo no son algo natural, ahistérico y universal, sino

pasible de multiples interpretaciones construidas en condiciones sociohistéricas concretas.

Concomitantemente, otro aporte central del feminismo lo constituyen sus reflexiones en torno
al cardcter no binario del género. Es decir, su cuestionamiento, por un lado, al supuesto de que
existen solamente dos géneros -el femenino y el masculino- y, por otro, al entendimiento de los
géneros como categorfas universales, diferentes pero complementarias, organizadas desde una
matriz heteronormativa. Poner en cuestién a la heterosexualidad como patrén y modelo de los
vinculos entre varones y mujeres ha constituido un valioso aporte al reconocimiento de las diver-
sas maneras en que las personas expresan y viven su sexualidad. Por ello, hablar de género no
es solamente hablar de las opresiones y desigualdades que afectan a las mujeres sino también
contemplar las discriminaciones y violencias que atraviesan quienes construyen sus identidades
sexuales y genéricas desde pardmetros que no se condicen con los dominantes (como es el caso

de lesbianas, gays, travestis, transexuales, bisexuales, intersexuales, etc).

Ahora bien, el concepto de género es eminentemente politico, en tanto busca develar el caracter
histérico-social de las diferencias que cada cultura construye en torno a la feminidad y masculini-
dad y sobre todo poner en visibilidad cdmo estas diferencias implican desigualdades. En palabras
de Lagarde (1990, 68), el género “trata una de las maneras en que las sociedades organizan a los
sujetos para monopolizary distribuir poderes”. Por ello, pensar la realidad desde una perspecti-
va de género implica poner el foco de atencién en las desigualdades en el acceso y control de los
recursos socialmente valorados. Veremos luego ejemplos concretos que muestran cémo el género

es un gran estructurador de desigua|dades en los distintos dmbitos de la vida cotidiana.

Enla comciguracién de las relaciones sociales entre los géneros, es decir, en la “proo’uccién de
formas culturalmente apropiadas respecto al comportamiento de los hombres y las mujeres"
(Conway et. alt, 2000) intervienen instituciones econdmicas, sociales, politicas y re|igiosas. Las
normas de género, relativas a un contexto histérico social determinado, se transmiten de multi-
ples formas, entre las que podemos nombrar los simbolos (como ser los mitos y representacio-
nes), los conceptos normativos (doctrinas re|igiosas, cientificas, educativas, etc.) y las instituciones
y organizaciones sociales (la familia, el mercado de trabajo, la politica) (Scott, 1999). Todos ellos
contribuyen a gestary reforzar comportamientos y actitudes socialmente esperados para varones
y mujeres.
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{Cuéles son las normas de género, es decir, los mandatos y prescripciones para varones y muje-

res en nuestra sociedad actual? A sabiendas de que aln conviven en nuestra realidad modos de
organizacion genérica tradicionales y transicionales, nos remitiremos a caracterizar las normas de
género tradicionales para responder a esta pregunta, ya que ellas continlian ocupando un lugar

hegemdnico y dominante en la estructuracién de las prescripciones de género.

La Revolucién Industrial del Siglo XVIII implicé multiples cambios y transformaciones que im-
pactaron en la sociedad y sus instituciones y en la produccién de subjetividad. En Occidente la
consolidacién de un Estado liberal moderno y la transicién del feudalismo al capitalismo industrial
se vieron acompafiadas por una nueva configuracién del espacio publico y privado. En efecto, si
en el periodo pre industrial la unidad doméstica era sede de produccién y consumo, con el capita-
lismo industrial se expande la produccién extradoméstica y la familia se torna en una institucién
basicamente relacional y personal, lo que hoy llamamos familia nuclear. Asi se erigen dos espacios
con racionalidades distintas, que organizan la circulacién de varones y mujeres e inauguran una
divisién sexual del trabajo. El espacio publico o espacio productivo es jurisdiccién de los varo-

nes o ciudadanos con la capacidad de celebrar contratos (nos referimos a los hombres blancos,
burgueses, heterosexuales), mientras que el espacio privado o doméstico es el Unico habilitado
para mujeres y niﬁos/as, que se vuelven objetos de tutela Yy control por parte de los varones. Las
funciones correspondientes a uno y otro espacio contribuyen a la produccién de nuevas formas
de subjetividad masculina y femenina. En este nuevo orden social los varones se constituyen en
los proveedores econdmicos de sus familias, y deben competir en el mundo publico para alcanzar
el éxito en la esfera laboral, mientras que las mujeres quedan relegadas al trabajo doméstico y de

cuidado en tanto esposasy madres.

La maternidad aparece como el organizador de la subjetividad femenina, idea que es sostenida
por discursos esencialistas y biologistas que interpretan a esta funcién como una resultante de la
biologia y no como un hecho cultural. La maternidad tal como es pensada en la modernidad pre-
senta rasgos distintivos respecto de otros periodos histéricos. Como plantea Fernandez (2006,
179) “se define, piensa, imagina, espera que el amor de la madre sea incondicional, todo ternura,
todo dedicacién”, lo cual no deja |ugar a otros fendmenos como el erotismo o la agresividad, ni a
proyectos ligados a la realizacién personal. La masculinidad en cambio, se construye en oposicién
a los atributos femeninos, anulando los aspectos |igados ala gestion de los sentimientos, el cui-
dado y la domesticidad, y exaltando otros asociados al dominio, el podery el éxito. Para Marqués
(1997,19) la consigna basica de la construccién social del varén en una sociedad patriarcal refiere
que “servardn es ser importante". Segtﬁn p|antea el autor, esta premisa genera efectos contrarios:

habra a quienes les represente un refugio por pertenecer a la corporacién masculina, mientras que
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a otros el tener que dar la talla con lo que se “espera” de ser varones les genera angustia y frus-
tracion. Cabe aclarar que la construccién de la masculinidad en términos patriarcales (aquella que
prescribe a los varones exigencias de ocupar posiciones de poder, garantizar el sustento econd-
mico a sus familias, ser fuertes y competitivos), a la que llamaremos masculinidad hegeménica,
remite a un sujeto masculino, blanco, propietario y heterosexual. Aquellas masculinidades subal-
ternas, es decir, que no respondan a este modelo, ocupan junto a las mujeres y a las identidades

sexuales y genéricas diversas un lugar desjerarquizado en el ordenamiento de género patriarcal.

Contemplar los mandatos y prescripciones de género tradicionales, construidos a partir de la
modernidad, puede conducirnos a pensar que se trata de mandatos “antiguos” cuya vigencia ha
caducado en la actualidad. Resulta innegable que en nuestra sociedad han ocurrido cambios y
deslizamientos de ese modelo y que las mujeres —tal vez mas que los varones- han avanzado en
la conquista de espacios y recursos que desde este modelo les eran negados. Sin embargo, las
desigualdades de género persisten y las normatividades de la modernidad explican en gran medi-

da su persistencia.

EL GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS

Como categoria o herramienta de analisis el género presenta una serie de caracteristicas a

las que debemos atender. Segiin M. Burin y Meler (2000), la categoria “género”:

Es siempre relacional. Asimilar el concepto de género tnicamente a las cuestiones
relativas a las mujeres es un error frecuente que neutraliza la denuncia del feminismo y
mantiene intacto al orden genérico patriarcal. El género remite a las relaciones de poder
entre e intra géneros y por ende impacta en la totalidad de las personas.

Es una construccién histérico-social, no es un hecho natural. La configuracién de las
diferencias de género obedece a un proceso histérico y social. Es por lo tanto pasible
de ser modificada, lo que abre espacio a procesos de resistencia y lucha que busquen
erradicar desigualdades de género.

No es un concepto totalizador sino que esta entrecruzado con otros determinantes de
la estratificacién social como la raza/etnia, la clase, etc. El género no puede ser separa-
do de otros ejes de opresién como el racismo, el capitalismo o el heterosexismo.

Es una categoria que trasciende el binarismo, en tanto cuestiona el supuesto de que
existen dos géneros, el femenino y el masculino, asi como la matriz heterosexual desde
la que se configuran.
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Ana|izaremos ahora expresiones concretas de |as desigua|dades basadas en |OS patrones de gé_

nero que vu|neran |OS derechos de |as mujeres.

Trabajo. Las mujeres lograron acceder al mundo publico, participar del mercado laboral y
constituirse en proveedoras econémicas. No obstante, persisten dos ejes de desigualdad por
género en este ambito: la segregacion ocupaciona|, tanto vertical como horizontal, y la discri-
minacién salarial. La segregacién ocupacional horizontal refiere a la concentracién de muje-
res en sectores especificos, asociados a tareas “femeninas” como el cuidado y los servicios
personales; |a segregacién vertical implica que hay una mayor concentracién de mujeres en
puestos de menor jerarquia a igual calificacidén que los varones. En cuanto a la discriminacién
salarial, el Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo - PNUD (2011) refiere
que en la Argentina en los dltimos 10 afios, la brecha de ingresos a favor de los varones se
agrandé entre quienes tienen bajos niveles de educacién, mientras que se achicé entre los/as
profesionales. Por otro lado, cabe destacar que el acceso de las mujeres al mundo del trabajo
no se vio acompafado por cambios en la divisién sexual del trabajo doméstico, tal como con-
firma la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo de 2013, que establecié
que del total del tiempo aplicado al trabajo doméstico no remunerado el 76% corresponde

a las mujeres y 24% a los varones. Las mujeres argentinas destinan 6,4 horas de su tiempo
diario al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, mientras que los varones destinan
3,4 horas, en promedio. en todo el pais, al trabajo no remunerado’. Este fendmeno incre-
menta la jornada laboral de las mujeres exponiéndolas a situaciones de desgaste y sobrecar-
ga de trabajos.

Educacién. El acceso de las mujeres al mundo educativo puede observarse en la tasa de
matriculacién a instancias de grado y posgrado, 30 % superior a la de los varones en lo que
respecta a nuestro pais en el afo 2009. En lo que respecta a la asistencia al nivel terciarioy
universitario de la poblacién entre 20 y 24 afios en nuestro pais, en el afio 2009 las mujeres
asisten en un 12% y 25%, mientras que los varones lo hacen en un 7% y 22% respectiva-
mente. (PNUD, 2011). Sin embargo, si tomamos por ejemplo la participacién de las mujeres
en actividades cientificas, se observa una distribucién desigua| por género en los diferentes
escalafones, siendo mucho mayor la proporcién de varones en los escalafones mas altos.
Asimismo, diferentes estudios indican que en las universidades de América Latinay el
Caribe, el 84% de las mismas estan dirigidas por varones -si bien, como se ha indicado, la
participacién femenina va en aumento- (Gentili, 2012). Por otro lado, aunque el nivel edu-
cativo de las mujeres sea igual o superior al de los varones, hemos visto que su insercién en
el mundo laboral no se condice con sus credenciales académicas, por lo que la permeabilidad
del sistema educativo a la igualdad de género no se sostiene en el mercado laboral.

Salud. Las desigua|dades de género en salud se observan en diversas instancias. En la distri-
bucién de riesgos: existe una sobremortalidad masculina por género en dos rangos etareos,
el primero entre los 15 y los 24 afos por razones ligadas a accidentes, suicidios y violencia, el
segundo, entre los 35y 54, por enfermedades cardiovasculares. En contrapartida, se obser-
va una sobrevida de las mujeres aunque con gran carga de discapacidad. En los modelos de
atencién: que promueven las internaciones domiciliarias y trasladan las tareas de cuidado

a las familias, particu|armente alas mujeres, dada la divisién sexual del trabajo en nuestra

Los resultados preliminares de la encuesta estan disponibles en: http://www.indecmecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/novedades/

tnr_04_14.pdf. En la actividad de sintesis y recapitulacién del médulo se trabajarad con una nota periodistica sobre este mismo tema.


http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/novedades/tnr_04_14.pdf
http://www.indec.mecon.gov.ar/nuevaweb/cuadros/novedades/tnr_04_14.pdf
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sociedad (Tajer, 2004). En la ausencia de diagndsticos para problemas de salud de las mu-
jeres: con sus consecuentes sesgos en la atencidn, que en ocasiones conducen a la rotulacién
de los padecimientos de las mujeres bajo el diagnéstico de “signos y sintomas inespecificos”
(Pombo, 2012). Un ejemplo de ello es el subdiagnéstico y sub-atencién en mujeres relativos
a infartos de miocardio, que obedece a la representacién que tanto los profesionales como

la poblacién tienen respecto de que sélo los varones son pasibles de enfermarse de este tipo
de patologia (Tajer, 2005). En las elevadas tasas por mortalidad materna debido a abortos
inseguros: en nuestro pais, las complicaciones relacionadas con el aborto superan el 30% del

total de muertes maternas (OPS, 2007).

Participacién en los poderes del Estado. Si bien la Ley de Cupo Femenino N° 24.012/1991
constituyé un avance importante en nuestro pais, en la actualidad la participacién de las
mujeres en los poderes legislativos y ejecutivos provinciales no llega al 30 % (PNUD, 2011).
Asimismo y segun datos de la misma fuente, aiin en las legislaturas en donde la proporcién
de mujeres es de las mas altas a nivel mundial, como ocurre en el Congreso Nacional, exis-
ten techos de cristal” que dificultan que las mujeres ocupen ciertos espacios de decisién
jerarquicos, como ser la jefatura de bloques, la presidencia del Senado y de la Cadmara de
Diputados, atin teniendo -en muchos casos- una formacién educativa superior a los varones
(ELA, 2011). Por otro lado, es interesante observar cémo el dmbito legislativo no escapa a
la divisién sexual del trabajo: la mayoria de las mujeres legisladoras participan en comisio-
nes |igadas a tematicas relacionadas con las tareas de cuidado, como las po||'ticas de nifez,
familia, salud educacién, etc., mientras que los varones |egis|ac|ores lo hacen en comisiones
|igac|as a la produccién (economia, presupuesto, obras publicas, etc.) (ELA, 2011).

Frente a las desigualdades mencionadas anteriormente, se han promovido desde el Estado ini-

ciativas tendientes a la igualdad de género. Si bien es cierto que una ley no cambia la realidad, no

es menor contar con un marco normativo que habilite a la exigibilidad de derechos. Haremos una

breve mencién de a|gunas de las normativas mas recientes:

A través de la Reforma Constitucional de 1994, se ha otorgado jerarquia constitucional a
diversos tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos, entre los que
podemos mencionar la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer (1979), la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer (1994), y la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo (1994)

Ley N° 24.012 de Cupo Femenino, 1991

El concepto de “techo de cristal” se usa para describir el limite impuesto por las culturas organizacionales al desarrollo de las

trayectorias laborales de las mujeres. El techo de cristal es una superficie superior invisible, dificil de traspasar, que impide el avance hacia

los puestos jerdrquicos. Se lo denomina “de cristal” para connotar que en su construccidn no hay leyes ni cddigos visibles que impongan a

las mujeres semejante limite, sino que éste se observa al analizar el entramado laboral de las carreras laborales de las mujeres. Burin, Mabel

(2003), El deseo de poder en la construccién de la subjetividad femenina. El “techo de cristal” en la carrera laboral de las mujeres. En Almu-

dena Hernando (Comp.), ¢ Desean las mujeres el poder? (pp. 33-78). Madrid: Minerva.
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Decreto Nacional N° 363/97 de Igualdad de Trato entre Agentes de la Administracién
Publica Nacional, 1997

Decreto Nacional N° 254/98 sobre el Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Varo-
nes y Mujeres en el Mundo Laboral, 1998

Ley N°© 25.013 de Reforma Laboral, Introduccién de la Figura de Despido Discriminatorio
por razdén de raza, sexo o religién, 1998

Ley N© 25.673 de creacién del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Respon-
sable, 2002

Ley N°© 26.150 de Educacién Sexual Integral

Ley N© 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia con-
tra las Mujeres en los Ambitos en que desarrollen sus Relaciones Interpersonales, 2009

Ley N°© 26.844 de Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares, 2013
Una mencién especial ameritan la Ley N© 26.618 de Matrimonio Civil de 2010 -mas conocida
como “Matrimonio lgualitario”™ y la Ley N© 26.743 de Identidad de Género y el Decreto de Reco-
nocimiento lgualitario 1006 de 2012. Estos instrumentos resultan claves para el reconocimiento
de las pob|aciones con identidades sexuales y genéricas diversas (|es|oianas, gays, travestis, tran-
sexuales, bisexuales, intersexuales, etc.). En apartados posteriores se detallardn los aspectos mas

relevantes o significativos de la normativa referida a la violencia contra las mujeres.

En lo que respecta a la Ciudad de Buenos Aires, la propia Constitucién de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (1996), estipula la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio de sus

politicas. Mencionamos entre otras normativas:

Ley N© 418 de Salud Reproductiva y Procreacién Responsable, 2000

Ley N° 474 de creacién del Plan de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Muje-
res y Varones, 2000

Ley N° 554 de Exclusién del Test de Embarazo en Exdmenes Preocupacionales, 2001

Ley N°© 709 de Creacién de un Régimen Especial de Inasistencias para Alumnas Embaraza-
das y Alumnos en Condicién de Paternidad que Cursen en Instituciones Publicas o Privadas

dependientes de la Secretaria de Educacién de la CAB.A, 2002
Ley N©1892 de Insercién Laboral para la Mujer, 2005
Ley N° 2110 de Educacién Sexual Integral

Resolucién N° 2272/MSGC/07: Las Dependencias de Salud deberan respetar la identidad

de género adoptada o autopercibida por las personas

Ley N° 2975 de creacién del Plan Marco de Politicas de Derechos y Diversidad Sexual,
2008
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- Ley N° 3062 de Respeto a la Identidad Adoptada por Travestis y Transexuales, 2009

C. LATRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
EN EL CAMPO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

En este apartado caracterizaremos los lineamientos genera|es de los emcoques y estrategias
propuestas internacionalmente para incluir la perspectiva de género en las acciones de gobiernos
y organizaciones de la sociedad civil. Se trata de lineamientos consensuados en el marco de la
definicién de los instrumentos internacionales de proteccién de derechos ligados a la igualdad de
género. En primer lugar describiremos estas propuestas, deteniéndonos en las medidas de accién
afirmativa y en la transversalidad de género, y en segundo lugar analizaremos la aplicacién efectiva
de dichas propuestas, planteando algunos requisitos y ejes de desarrollo que aportan a la inclu-

sién operativa de la perspectiva de género a nivel institucional.

Enfoques y propuestas para la inclusidn de la perspectiva de gé-
nero

A partir del reconocimiento de las desigualdades de género planteado en la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979), los Estados
parte se comprometen a otorgar un trato igualitario a mujeres y varones, a sancionar cualquier
practica que perpetue la desigualdad y a promover medidas transitorias de accién afirmativa para
modificar las asimetrias en el ejercicio p|eno de derechos. Asimismo, en la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, se postulé la necesidad de disefar, implementary
evaluar, con la participacién de mujeres, politicas y programas efectivos, eficientes y sensibles al

género.

Estos compromisos asumidos internacionalmente recomciguran el rol de los Estados, instandolos
a tomar medidas concretas en dos niveles: erradicando las desigualdades de género existentes y
promoviendo activamente la igualdad. Esto se plasma en dos tipos de politicas que deben apli-

carse simultdneamente:

- Las politicas de accién afirmativa:

Constituyen un conjunto de medidas de cardcter temporal que buscan acelerar la igualdad sus-
tantiva ~de hecho- entre mujeres y varones, por lo que también se las conoce como politicas de

discriminacién positiva. Las caracteristicas principales de las acciones afirmativas son (PNUD,

2009):

- Temporalidad: una vez que se supere la situacién de inferioridad social en que se centra la
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poblacién beneficiaria, las medidas deben cesar o suspenderse.

Legitimidad: debe existir una discriminacién verificada en la realidad y su adopcién debera
ser compatible con el principio constitucional de igualdad vigente en cada pais.

Proporcionalidad: la finalidad de las medidas debe ser proporcional con los medios a utili-
zar y con las consecuencias juridicas de la diferenciacién. La aplicacién de estas medidas no
debe perjudicar gravemente a terceros/as excluidos del trato preferente.

Las acciones afirmativas apuntan al logro de la igualdad de oportunidades en el acceso y control
de los recursos sociales. Se aplican para garantizar la proteccién de grupos sociales que, por razo-
nes de discriminacién de género, etnia, clase, edad, etc, no tengan asegurado el pleno disfrute de
sus libertades y derechos fundamentales. Pueden orientarse a las mujeres exclusivamente, a las
mujeres y a los varones simultdneamente o Unicamente a los varones. Un ejemplo de estas accio-
nes afirmativas lo constituyen las politicas que reconocen la desigualdad entre varones y mujeres
respecto al tiempo y responsabilidad destinada al cuidado de los/as hijos/as, y en funcién de ello
proponen medidas como la creacién de lactarios y lugares de cuidado en los espacios laborales.
Otro ejemplo lo constituyen las leyes de cupo que abordamos en el médulo 1, que configuran la
obligatoriedad de asignar una determinada cantidad de lugares a las mujeres en espacios social-

mente reconocidos, en los que se sabe que ellas estan subrepresentadas.

Las politicas de transversalidad de género:

Se trata de una estrategia de promocién de la igualdad de género legitimada internacionalmente
a partir de su postulacién en la Plataforma de Accién adoptada en la IV Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer (Beijin, 1995). Si bien se la habia propuesto inicialmente en
la 11l Conferencia Internacional de la Mujer (Nairobi, 1985), fue en la IV Conferencia donde se la

asumio como estrategia g|oba|.

El enfoque de la transversalidad de género (traduccién que se ha dado al concepto “gender
mainstreaming’, de acuerdo a la nominacién original) es definido por el Consejo de Europa (1999)
en los siguientes términos: “El mainstreaming de género es la organizacién (la reorganizacién),

la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, de modo que una perspectiva

de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las eta-
pas, por los actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas” (Consejo de
Europa, 1999: 26). “Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igua| que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracidn, puesta en mar-
cha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, econé-
micas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igual-

mente y no se perpetle la desigualdad. El objetivo final de la integracién es conseguir la igualdad

de los géneros.” (ECOSOC, 1997).
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Por ello, la transversalidad de género va mas alld de la creacién de un componente u organismo
especifico que aborde cuestiones “de la mujer” o “de género”. Por el contrario, busca revisar inte-
gralmente la totalidad de las politicas y acciones a los efectos de ajustar sus objetivos, alcances 'y
contenidos al principio de igualdad de género. Esto supone un trabajo en dos dimensiones: hacia
el interior de las instituciones (buscando que sean mas igualitarias) y hacia su exterior, evaluando
los impactos diferenciales de cada politica en los distintos géneros, a fin de identificar posibles
situaciones de discriminacién que marcan la necesidad de reformular tales politicas. Asi, trans-
versalizar la perspectiva de género en las instituciones se vuelve un aporte a la construccién de

sociedades mas justas y democréticas.

La transversalizacién de la perspectiva de género en las instituciones supone la generacién de
cambios en los patrones culturales y las relaciones de poder entre varones y mujeres. Consecuen-
temente, su efectiva aplicacién es compleja y estard condicionada por los factores econdmicos,
politicos y culturales imperantes en cada contexto social. También estard atravesada especial-
mente por la existencia de una voluntad politica a nivel estatal que reconozca la desigualdad de

género como asunto prioritario y destine esfuerzos concretos a erradicarla.

La transversalizacidn de género requiere una intervencién desde tres ejes de desarrollo (PNUD,

2009):

-Eje politico: implica la creacién y/o adecuacién de leyes, normas y politicas que busquen la igual-
dad de género. Ello requiere la toma de decisiones respecto a la reorganizacién de las estructuras,
las funciones, los recursos ~humanos, econdémicos y materiales- y los presupuestos. Esa reorga-
nizacién debe promover que se redistribuyan igualitariamente entre los géneros: las posiciones de
poder y autoridad, los niveles de participacién, el reconocimiento de sus trabajos y recursos y el
cumplimiento de los derechos en general. El desarrollo de este eje requiere que las instituciones
asuman el compromiso politico explicito de trabajar por la igualdad de género y que plasmen ese
compromiso en la revisién, reforma o elaboracién de la normatividad que dard sustento y sosteni-

bilidad al proceso de institucionalizacién de la perspectiva de género.

-Eje programatico: implica la creacién de los mecanismos concretos que avancen hacia la igual-
dad (planes, programas, proyectos) y su monitoreo y evaluacién. Para ello se debe partir de la
construccidon de diagnésticos de situacidn que informen sobre las desigua|dades, discriminaciones
y violencias que atraviesan los varones y las mujeres tanto al interior de las organizaciones como
en las poblaciones destinatarias de sus acciones. La recopilacién, andlisis y sistematizacién de

la informacién resulta clave en este eje, ya que es esencial tanto para la elaboracién de los diag-

ndsticos como para el monitoreo de la ejecucién de las acciones y la evaluacién de sus impactos.

35



Médulo O1

Esto configura el desafio de utilizar sistemas de registro e indicadores sensibles al género, que no
sélo desagreguen la informacién por sexo sino que también reparen en: la divisién del trabajo; el
acceso y control de los recursos; la posicién de varones y mujeres; y las posibles discriminaciones

que afecten a las personas con identidades sexuales y genéricas diversas.

-Eje técnico administrativo: implica la puesta en marcha de los mecanismos creados en el eje
programatico. Esto involucra asignaciones presupuestarias y recursos especificos para la aplica-
cién de los planes, programas y proyectos disefiados. Ninguna iniciativa de transversalizacién es
posible si no existe el compromiso de los equipos técnicos y el personal administrativo afectado
a la ejecucién operativa de las acciones planificadas. Para ello, se deben dedicar recursos, tiempo
y esfuerzo a la sensibilizacién de estos actores estratégicos y a la capacitacién sobre la perspecti-

va de género y su inclusién transversal a nivel operativo.

PLAN DE IGUALDAD REAL DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO EN-
TRE MUJERES Y VARONES DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUE-
NOS AIRES

Podemos ilustrar los tres ejes de desarrollo de |a transversalidad de género a partir del Plan
de Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Mujeres y Varones del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. En el eje politico podemos ubicar la sancién de la Ley N© 474 del
afio 2000 por parte de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, la cual crea el mencio-
nado Plan. En el eje programético se encuentra la creacién del Programa de Fortalecimiento
de las Politicas de Igualdad de Oportunidades, que coordina la implementacién de la Ley N©
474 de modo de favorecer la incorporacién de la perspectiva de género en el disefio, gestidn

y evaluacién de las politicas publicas implementadas por el gobierno. Asimismo, este Pro-

grama desp|iega mecanismos concretos para avanzar hacia la igua|dac| de género: coordina la

generacion de informacién cientifica sobre la situacién de las mujeres en la Ciudad, promue-
ve los derechos de las mujeres mediante capacitaciones y acciones de promocién y disefa

y monitorea campafias de concientizacién y promocién de la no violencia hacia la mujer. En
el eje técnico-administrativo podemos localizar las acciones territoriales de capacitacién y
sensibilizacién que realiza el programa, las investigaciones realizadas en el marco del Obser-
vatorio de Equidad de Género o el funcionamiento de un Centro de Documentacién (llama-
do Zita Montes de Oca) abierto al publico. La implementacién de estas acciones constata

la asignacion de recursos humanos, materiales y econémicos destinados a la igua|dac| de

género.
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De acuerdo a las formulaciones del Consejo de Europa (1999), la transversalizacién de la pers-

pectiva de género exige cinco elementos claves:

Un cambio en el concepto de igualdad de género, mas amplio del existente: superar la in-
terpretacion del género como un asunto o problema de las mujeres para adoptar, en cambio, una
concepcidn que recupere su caracter relacional y contemple las relaciones sociales intra y entre
géneros. Asimismo, entender al género como una construccién eminentemente politica (vincu-
lada a desigualdades en el acceso y control de los recursos socialmente valorados), no binaria e

intersectada con otros estructuradores sociales, tal como lo analizamos en el médulo 1.

La incorporacién de la perspectiva de género en la agenda politica dominante: la inclusién
de la perspectiva de género depende, en gran medida, del reconocimiento de las desigualda-
des de género como asunto prioritario. Como sostiene Guzman (2001, 17): “La legitimacién
e institucionalizacién de una nueva problematica no se da en el vacio, sino que tiene lugar en
sociedades concretas, con distintos grados de diversidad cultural, de densidad organizativa'y de
sistema politico; con culturas politicas y desarrollo institucional especificos, y con distinto nivel
de desarrollo y de modernidad. Las caracteristicas propias de cada pais condicionan e impregnan
entonces los procesos estudiados. Las posibilidades de legitimar las desigualdades de género
como problema publico estin condicionadas econdmica, politica, legal e institucionalmente”.
Entonces, las cuestiones de género deben ocupar un lugar protagénico en las agendas politicas y

no re|egarse como asuntos secundarios.

La inclusién y la participacién de las mujeres en instituciones y procesos de toma de deci-
siones: su participacién debe ser equilibrada y paritaria respecto a la participacién de los varones
en las posiciones de poder y autoridad. Si no se afecta la distribucién inequitativa de los espa-

cios socialmente valorados no se lograra la igualdad de género.

La prioridad dada a las politicas de igualdad de género y a las que tienen especial relevancia
para las mujeres: esto se traduce, por un lado, en la dotacién de recursos y partidas presupues-
tarias destinadas a la igualdad de género; y por otro, en la atencién preferencial a las politicas
que impacten en la calidad de vida de las mujeres, como es el caso de las politicas de salud
sexual y reproductiva, las politicas que apuntan a erradicar la violencia basada en género o las
politicas de cuidados que incluyen prestaciones especificas para garantizar el cuidado de los/as

nifios/as y facilitan la insercién de las mujeres en el mercado de trabajo.

Un cambio en las culturas institucional y organizativa, que abarca cambios en el proceso
politico, los mecanismos politicos y los actores politicos: Los cambios en los procesos politicos
significan que estos se reorganicen de forma que los actores involucrados sepan cémo incor-
porar una perspectiva de género, y, a la vez, que la competencia de género se incluya como un
requerimiento normal para quienes toman decisiones. Los cambios en los mecanismos impli-
can la cooperacién horizontal entre los distintos niveles institucionales y el uso compartido de
herramientas y técnicas sensibles al género. Por su parte, los cambios en los actores apuntan a
crear o consolidar los canales de consulta y cooperacién entre los organismos gubernamentales y

la sociedad civil. La participacién ciudadana es una pieza clave para la transversalidad de género.
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En la actualidad contamos con un cimulo de investigaciones que han analizado las condiciones,
alcances e impactos de la transversalizacién de la perspectiva de género en distintos paises y re-
giones. Mas alla de las heterogeneidades y particularidades relevadas en cada contexto, se cons-
tata la existencia de fuertes obstaculos que obturan el accionar en favor de la igualdad de género.

Entre e||os destacamos:

- la ausencia o insuficiencia de voluntad politica de asumir la igualdad de género como principio
rector del accionar de los gobiernos. La mayor legitimidad y reconocimiento que tienen otros tipos
de injusticias por sobre las desigualdades de género tiende a subordinar y difuminar la desigual-
dad de género en otras desigualdades, sociales, étnicas o raciales (Guzman, 2001). Esto se expre-
sa en la falta o escasez de politicas afirmativas y transversales de género, de adecuaciones de los
marcos normativos y politicas existentes a los estandares de igualdad de género y de asignacién
de recursos para estos fines. En algunos casos el accionar se reduce a la creacién de un mecanis-
mo especifico “de la mujer” o “de género” que no goza del reconocimiento ni los recursos necesa-
rios para la efectiva erradicacién de la desigualdad de género. Asimismo, sucede en ocasiones que
los mecanismos creados en relacidn a la mujer sostienen una definicién de la mujer en términos
homogeneizantes, lo que se traduce en acciones planificadas para “la mujer en general” que no
reparan en las diferencias entre mujeres a razén de la situacidn socioecondmica, nivel educativo,

pertenencia étnica o racial, etc.

- la vigencia de algunos modelos de politicas publicas que reeditan estereotipos de género res-
pecto a la masculinidad y la feminidad y se sustentan en una concepcién de familia tradicional,
heterosexista y organizada sobre la base de la divisidn sexual del trabajo. En términos genera|es,
las politicas publicas han descansado histéricamente sobre el modelo varén proveedor- mujer
cuidadora, desconociendo los derechos de las mujeres trabajadoras y relegando a las propias
familias la solucién de las incompatibilidades entre trabajo remunerado y trabajo doméstico y de
cuidados (Pombo, 2010). Se trata de patrones muy arraigados, que reproducen la desigualdad
en el reconocimiento y legitimacién del trabajo de cuidary el trabajo para el mercado. Entonces,
la modificacién de estos patrones en favor de politicas publicas que conciben modelos familiares
mas democraticos y diversos resulta imprescindible a los fines de la transversalizacién de la pers-

pectiva de género.

- la aplicacién instrumental y tecnicista de la perspectiva de género, que ocluye su potencial
politico transformador (Pombo, 2012). Nos referimos a enfoques que aplican la perspectiva de
género desde criterios meramente formales y técnicos, que deshistorizan las intervenciones y las
decircunscriben de las singularidades de los sujetos involucrados. Ejemplos de estos formalismos
podemos ubicarlos en politicas cuya inclusién de la perspectiva de género se reduce al uso de len-

guaje no sexista, o a la produccién de estadisticas desagregadas por sexo. Asimismo, la aplicacién
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instrumental busca eficacia pragmética y responde a motivaciones ajenas o lejanas a la verdadera
transformacién de las desigualdades de género, como por ejemplo la presién de los Estados por
la rendiciones de cuentas respecto al cumplimiento de los compromisos asumidos internacional-
mente en materia de igua|o|ac| de género, o la existencia de financiamiento externo que lleva a al-
gunas instituciones -gubernamentales y no gubernamentales- a solicitar dichos fondos sin contar
con la intencionalidad politica o las competencias necesarias para intervenir con perspectiva de
género. Podemos encontrar visos de esta instrumentalidad en acciones fragmentarias y limitadas
a “mostrar resultados”, que no sean acompaﬁadas por una po||'tica transversal rectora de la inclu-

sién de la perspectiva de género en los distintos niveles y dreas institucionales.

En palabras de Lombardo: “La tendencia ha sido la de adoptar un enfoque mas ‘integracionista’
al mainstreaming, que pretende abordar los asuntos de género dentro del paradigma politico exis-
tente y sin grandes cambios en la estructura institucional, en lugar de un enfoque de ‘cambio de
agenda’ (agenda-setting), que implica la transformacién y la redireccién de la misma agenda poli-
tica” (Lombardo, 2003: 10). Para la autora, el enfoque de ‘cambio de agenda’ requiere una serie
de transformaciones en las estructuras y en los procesos de toma de decisiones de las institucio-
nes, que garanticen la prioridad a los temas de género y replanteen las configuraciones institucio-

nales en las que se apoyan las divisiones de poder que entrafian desigualdades de género.

Por dichas reconfiguraciones debemos bregar en el camino hacia la conquista de la igualdad de
género. La labor de los movimientos de mujeres y de los movimientos por la diversidad sexual han
mostrado que el activismo de la sociedad civil organizada tiene resultados de alto impacto: pudo
instalar las cuestiones de género en las agendas politicas y motivar la consolidacién de un marco
normativo a nivel internacional propiciatorio de la igualdad de género. Entonces, el desafio actual
apunta a doblegar esfuerzos para exigir colectivamente politicas y acciones concretas en las que

se plasmen los compromisos asumidos por los gobiernos en torno a dicha igualdad.
D. REFLEXIONAMOS SOBRE LA VIOLENCIA DE GENERO

Hemos visto hasta el momento cdmo el género constituye un estructurador de desigualdades en
diferentes &mbitos y hemos sefialado las normativas impulsadas para removerlas. En este apar-
tado buscaremos profundizar en esta linea, deteniéndonos especificamente en una de las mani-

festaciones mas graves de la desigua|dad de género: la violencia.

El concepto de “violencia de género", o “violencia basada en género", surge a partir de la necesidad
de comprender cémo la violencia contra la mujer se da dentro del contexto de un ordenamiento
de género patriarcal, por el cual mujeres y nifias ocupan un lugar de subordinacién dentro de la so-
ciedad. La violencia de género, justamente, pretende reafirmary perpetuar este orden de género.

En palabras de Bengochea y Parola (2011, 3): “en el cuerpo de las mujeres se inscribe un orden
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patriarcal profundamente arraigado. Cualquier amenaza a ese orden, o presuncién de ello, habilita

la violencia y la legitima por la sola razén de la subversién a -o el desvio de- la norma’”.

Si bien los varones también pueden padecer violencia, lo cierto es que las estadisticas indican que
son las mujeres y las nifias quienes se ven mayormente afectadas. Esto se observa por ejemplo
en los datos proporcionados por la Oficina de Violencia Doméstica de la Suprema Corte de la
Nacidn, relativos el mes de febrero de 2014, que indican que el 78% de las personas afectadas
son mujeres (62% adultas, 16% nifas), y el 60% de los denunciados, son varones. Veremos mas
adelante que la violencia doméstica no constituye el Unico escenario en que se manifiesta la vio-
lencia de género, no obstante estos datos indican que la violencia hacia la mujer no puede anali-
zarse sin considerar las normas, estructuras sociales y roles de género, en tanto éstos constituyen
factores que determinan su vulnerabilidad ante esta problematica (IPPF, 2010). En este sentido,
es importante comprender que la violencia de género es un fenémeno polifacético y complejo en
donde confluyen factores psicoldgicos, familiares, socio-culturales, e institucionales, y que por tan-
to requiere de modelos explicativos holisticos e integradores que permitan proceder de manera

efectiva. |ndagaremos brevemente en ello a continuacién.

Como mencionamos anteriormente, la violencia de género es un fenédmeno complejo y multifac-
torial. Esto significa que no puede explicarse por un Unico factor causal, sino que en su ocurrencia
y sostenimiento intervienen diferentes aspectos o niveles a tener en cuenta. Por ello, debemos
descartar los intentos explicativos de la violencia que se circunscriban a las caracteristicas perso-
nales de quienes agreden o son agredidas/os. Nos referimos a propuestas explicativas que atri-
buyen unidireccionalmente la causalidad de la violencia a un determinado perfil o rasgo de perso-
nalidad (por ejemplo, explicar la violencia como consecuencia del alcoholismo o los problemas de
salud mental del agresor). Entre los modelos explicativos aplicados a la violencia de género, nos
referiremos brevemente a dos, el modelo eco|égico y el triéngu|o de la violencia, en tanto constitu-

yen marcos adecuados desde los cuales recuperar el caracter polifacético de la violencia de género.

EL MODELO ECOLOGICO

Segln el modelo ecolégico (SERNAM, 2009) existen cuatro niveles de sistemas que interacttan
entre si y potencian la ocurrencia de la violencia de género: el nivel individual, el microsistema, el

exosistema y el macrosistema.

El nivel individual remite a los comportamientos y a la historia personal. En este nivel ubica-
mos por ejemplo, la construccién de una identidad femenina asociada a la sumisién, debili-
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dad, dependencia y de una identidad masculinidad asociada a la fuerza, el control, el dominio.

El microsistema incluye el entorno inmediato: las relaciones interpersonales mas cercanas
como la familia, las parejas, etc. Podriamos situar en este sistema como un factor poten-
ciador de la violencia de género al modelo familiar de corte autoritario, de acuerdo a ejes de
poder ligados al géneroy a la generacién, en donde los varones adultos son quienes toman
las decisiones y controlan el patrimonio.

El exosistema remite a los contextos comunitarios y a cémo éstos pueden favorecer o legi-
timar modelos violentos. Las escuelas, los &mbitos de trabajo, las instituciones, los medios
de comunicacién pueden contribuir a la reproduccién de un orden de género patriarcal, a la
naturalizacién y reproduccién de la violencia, etc.

El macrosistema refiere a las normas sociales y culturales, a los sistemas de creencias que
prevalecen en una sociedad y por las cuales ésta se organiza. Podriamos referirnos en este
punto a las creencias y valores respecto de lo que es ser mujer o varén dentro una cultura
patriarcal, cuestién que hemos descrito en el apartado sobre normatividades de género.

EL MODELO DEL TRIANGULO DE LA VIOLENCIA

El modelo del tridngulo de la violencia definido por J. Galtung (Gabarra, 2011) sostiene que
existen tres tipos de violencia, de ahi su nombre. La violencia directa, entendida como los actos
concretos de violencia, remite a los aspectos mas tangibles y visibles, como ser los comportamien-
tos o conductas. No obstante esta vio|encia no surge de la nada, sino gue encuentra sus raices en
los otros dos vértices del tridngulo: la violencia estructural y la violencia cultural, que a diferencia
de la directa, permanecen invisibilizadas. La violencia estructural hace referencia a las situaciones
de discriminacién, explotacién y dominacién que supone el patriarcado, mientras que la cultural
remite a los prejuicios, estereotipos y creencias sobre las que la violencia estructural se sostiene.
Ejemplos de la violencia estructural lo configuran las desigualdades de género en los dmbitos del
trabajo, la salud, educacién, etc. analizados en el apartado anterior. Dichas desigua|dao|es se ven
legitimadas por medio de expresiones culturales que reproducen creencias y estereotipos asocia-
dos al orden de género patriarcal. Ejemplo de ello es el idioma espafiol, entre otros, que invisibiliza
a la mujer al homologar al género masculino como equivalente del conjunto de la humanidad.
Asimismo, el analisis del lenguaje y su uso en la vida cotidiana permite apreciar procesos de dis-
criminacién en la valoracién diferencial de las palabras segtin aludan a cada género (por ejemplo:

Juan es un zorro/ Maria es una zorra).

La violencia de género constituye la violacién de los derechos humanos mas extendida en nuestro
tiempo (Gabarra, 2011), que no admite distincién de clase social, raza/etnia, nivel educativo ni

edad. Seguin plantea la CEPAL (2011), la violencia de género constituye una violacién:

del derecho a la identidad, en tanto reproduce la representacién de la mujer como subordi-
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nada a| hombre

. de| derecho al afecto
. del derecho a la pazya relaciones persona|es enriquecedoras

- del derecho a la proteccién por parte del Estado, cuando éste niega proteccién a las mujeres,
y por parte de la sociedad cuando ésta invisibiliza el problema

. de| derecho a| desarro”o persona|

- del derecho a la participacién social y politica, debido a que coarta la realizacién de activida-
des extradomésticas, como la participacién en organizaciones, grupos o reuniones

- del derecho a una salud fisica y mental éptima. En este punto cabe mencionar que la violen-
cia de género es una de las causas mas importante de incapacidad y muerte en las mujeres,
generando desde desérdenes emocionales, lesiones fisicas y dolores crénicos hasta la muer-
te. También constituye un factor de riesgo para muchas enfermedades (IPPF, 2010).

Asimismo, es importante subrayar que los efectos de la violencia de género no se circunscriben a

las consecuencias individuales de las mujeres que la padecen. La violencia de género trasciende el
plano interpersonal agresor-victima, en tanto constituye una violencia estructural para el colectivo
femenino. Como analizamos previamente, su funcién es la de reforzar y reproducir el orden de

género patriarca|, dob|egando |a vo|untad cle |as mujeres Yy cercenanclo Sus deseos de autonomia

(De Miguel Alvarez, 2005).

E. ELMARCO NORMATIVO A NIVELINTERNACIONALY NA-
CIONAL: HERRAMIENTAS CLAVE PARA LA ERRADICACION DE
LA VIOLENCIA

Frente a la conceptualizacién de la violencia de género como una violacién de los derechos hu-
manos de las mujeres, y tras la presentacién de algunos modelos explicativos nos proponemos en
este apartado relevar y analizar brevemente las herramientas clave para la erradicacién de esta

prob|emética. Esto es, la vasta normativa internacional, nacional y local a nuestro alcance.

La problemética de la violencia de género es un problema social que adquiere relevancia a nive
mundial y nacional. Esto se refleja en las normativas existentes pensadas para su erradicacién,
entre las que se destacan convenciones Yy tratados internacionales a los que la Argentina suscribe
y legislacién nacional especifica, particularmente la Ley N° 26.485 de Proteccién Integral para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollan
sus Relaciones Interpersonales, del afio 2009. No obstante, si bien hoy contamos con un marco
normativo favorable a la erradicacidn de la violencia, hasta hace pocas décadas éste no era un
tema prioritario de |la agenda politica. Fue gracias a los movimientos de mujeres y su incidencia

ante los organismos internacionales que se logré el reconocimiento de la violencia de género como
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una violacién a los derechos humanos de las mujeres.

La Recomendacién General 19 que se incorpora en 1992 a la Convencién para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, incluye a la violencia contra la mujer
como una forma de discriminacién que impide el goce de derechos y libertades en igualdad
con el hombre, instando a los Estados a adoptar medidas para su erradicacion.

La Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena, en el afo 1993, declarara
“que los derechos humanos de las mujeres y de las nifias son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales”. Asimismo en su Plataforma de accién
reconoce que la violencia basada en el género es incompatible con la dignidad y debe ser
eliminada y combatida por los Estados.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencién de Belém do Pard de 1994, es emblematica por consi-
derar de manera directa y completa la problematica de la violencia contra las mujeres. Esta
Convencién define a la violencia contra las mujeres como una violacién contra los derechos
humanos, y plantea que la misma es consecuencia de una relacién desigual entre varones y
mujeres construida histéricamente. Asimismo, establece o|o|igaciones para los Estados en
relacién a la erradicacién de esta problematica, entre las que cabe destacar la adopcién de
medidas especificas para modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres.
La Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing (1995), que surge en el marco de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, también es una herramienta fundamental en el abordaje de
esta problematica en tanto establece un plan de accién o programa orientado a crear condiciones
necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la sociedad. Por medio de esta platafor-
ma, los Estados declaran su determinacién de asegurar el pleno disfrute de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por parte de las mujeres y nifias asi como también em-

prender acciones efectivas contra las violaciones de estos derechos y libertades. Considera doce

esferas cruciales a las que atender, entre ellas una especifica sobre violencia contra la muijer.

Ley N° 23179, Aprobacién de la CEDAW -Convencién sobre Eliminacién de todas las For-

mas de Discriminacién contra la Mujer, 1985
Ley N° 24.417 de Proteccién Contra la Violencia Familiar, 1994

Ley N° 24.632 de Aprobacién de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién de Belém do Para-, 1996

Ley N° 25.087 de Modificacién Cédigo Penal- Delitos contra la |ntegridad Sexual, 1999

Ley N° 26.171 de Ratificacién del Protocolo Facultativo de la CEDAW -Convencién sobre

Eliminacién de de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer -, 2006
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Ley N© 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales,

2009

Ley N° 26.364 de Prevencién, Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas,

2008, modificada y complementada con la Ley N© 26.842, 2012
La Ley N© 26.485 de Proteccidn Integral para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollan sus Relaciones Interpersonales, del afio 20089,
constituye el principal avance institucional y legislativo de la Argentina en materia de violencia
contra las mujeres (OIM, 2014). Esta ley no reemplaza a la Ley N°© 24.417/1994 de Proteccién
contra la Violencia Familiar, que se aplica de manera supletoria, pero introduce una serie de mo-
dificaciones y agregados que estdn en consonancia con los preceptos de la Convencién de Belém
do Para. En efecto, la |ey anterior se limita al abordaje de la violencia intrafamiliar, ejercida por un
miembro cualquiera de la familia sobre cualquier otro, es decir dentro del “grupo familiar”, enten-
diendo por tal, el originado en el matrimonio o en las uniones de hecho. La Ley N° 26.485, en
cambio, se centra en la tematica de la violencia de género, se p|antea la superacion del modelo de
dominacién masculina y no se limita a las fronteras de la violencia doméstica, sino que también

contempla otros dmbitos de la vida de las mujeres.

La Ley N© 26.485 define como violencia contra las mujeres: “toda conducta, accién u omisidn,
que de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito publico como en el privado, basada en una
relacién c/esigua/ de poc/er, afecte su vida, libertad, dignidad, integric/ad fisica, psico/égica, sexual,
econdmica o patrimonial, como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas las
perpetradas desde el Estado o por sus agentes. Considera violencia indirecta toda conducta,
accidn, omisién, disposicidn, criterio o préctica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja
con respecto al varén”. Establece ademas distintos tipos y modalidades de violencia, ampliando
e incorporando también las medidas cautelares a disponer por el juez interviniente, circunstancia

que la ubica y califica como muy superadora respecto de lo preceptuado por la Ley 24.417.

Fisica: la que se emplea contra el cuerpo de la mujer produciendo dolor, dafio o riesgo de
producirlo y cualquier otra forma de maltrato o agresién que afecte su integridad fisica.

Psicolégica: la que causa dafio emocional y disminucién de la autoestima o perjudicay
perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o controlar sus acciones, com-
portamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso, hostigamiento, restriccion,
humillacién, deshonra, descrédito, manipu|acién o aislamiento.

Sexual: cualquier accién que implique la vulneracién en todas sus formas, con o sin acceso
genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca de su vida sexual o re-
productiva a través de amenazas, coercidn, uso de la fuerza o intimidacién, inc|uyenc|o la
violaciédn dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares o de parentesco, exista o no
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convivencia, asi como la prostitucién forzada, explotacién, esclavitud, acoso, abuso sexual y
trata de mujeres.

Econdmica y patrimonial: aquella que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econdmicos o patrimoniales de la mujer, a través de la perturbacién de la posesién, tenencia
o propiedacl de sus bienes, pérdida, sustraccidn, destruccidn, retencidn o distraccidn indebi-
da de olojetos, instrumentos de trabajo, documentos persona|es, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

Simbdlica: la que a través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos
transmita y reproduzca dominacién, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.

Violencia doméstica: aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que dafie la dignidad, el bienestar,
la integridad fisica, psico|6gica, sexual, econdmica o patrimonia|, la libertad, comprendiendo
la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo
familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio,
las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas,
no siendo requisito la convivencia.

El Observatorio de Femicidios en Argentina “Adriana Marisel Zambrano” coordinado por la Aso-
ciacion Civil la Casa del Encuentro, a través de su informe del afio 2013, establecié que el 75,6%
de las victimas fueron asesinadas por sus propios familiares, entre ellos parejas, ex parejas, padres

Yy pad rastros.

Violencia institucional: aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal
y agentes pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucién publica, que tenga como fin
retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres tengan acceso a las politicas publicas y ejer-
zan los derechos previstos en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en
los partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la sociedad
civil.

En este item puede incluirse la violencia en las instituciones de encierro, en donde son practicas
habituales las requisas sobre los cuerpos desnudos, las duchas colectivas en lugares donde las

mujeres pueden ser observadas Y |a presencia o|e agentes o|e seguridad mascu|inos que a pesar de

que no estd permitido, intervienen como fuerzas represivas cuando hay situaciones de conflicto

(Malacalza, 2012).

Violencia laboral: aquella que discrimina a las mujeres en los ambitos de trabajo publicos

o privados y que obstaculiza su acceso al empleo, contratacién, ascenso, estabilidad o per-
manencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre estado civil, maternidad, edad, apariencia
fisica o la realizacién de test de embarazo. Constituye también violencia contra las mujeres
en el mbito laboral, quebrantar el derecho de igual remuneracién por igual tarea o funcién.
Asimismo, incluye el hostigamiento psicolégico en forma sistematica sobre una determinada
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trabajadora con el fin de lograr su exclusién laboral.

Al respecto, el Observatorio de Equidad de Género del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
reafirma que las mujeres perciben menores ingresos que los varones en tareas semejantes (dis-
criminacién salarial), tienen una reducida participacion en el mercado laboral y se desempefian en

actividades de menor calificacién y con peores condiciones laborales (Gamba, 2011).

Violencia contra la libertad reproductiva: aquella que vulnere el derecho de las mujeres a de-

cidir libre y responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo entre los nacimientos.
Esta violencia se manifiesta por ejemplo en las dificultades para acceder a métodos anticoncepti-
vos en forma libre y gratuita, que configuran un incumplimiento de la Ley N© 25.673 de creacién
del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable. En este sentido, el Consorcio
Nacional de Derechos Reproductivos y Sexuales menciona la persistencia de barreras institucio-

nales para la provisién de anticoncepcién hormonal de emergencia, y para el acceso a anticoncep-

cién quirdrgica (CONDERS, 2010).

Violencia obstétrica: aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y los procesos
reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado, un abuso de medicali-
zacién y patologizacién de los procesos de embarazo, parto y posparto.

Esta violencia se observa en la realizacién de legrados sin anestesia ~conceptualizada como un

modo de tortura-, en la negacion a practicar abortos no punib|es, en el ocultamiento de infor-

macién a la paciente que le permita decidir sobre su cuerpo y su salud y en la vulneracién de su

intimidad, entre otras (INSGENAR, 2012).

Violencia medidtica: aquella publicacién o difusién de mensajes e imagenes estereotipa-
dos a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que de manera directa o indirecta
promueva la exp|otaci6n de mujeres o sus imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacién de muje-
res, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornogréficas, |egitimando la desigua|dac|
de trato o construya patrones socioculturales reproductores dela desigua|c|ad o generadores
de violencia contra las mujeres.

Segin la Defensoria del Pdblico, durante 2013, una de las principales demandas de la ciudadania

estuvo vinculada a la cosificacién de las mujeres y la estigmatizacién de los colectivos de la diver-

sidad sexual en los medios®.

Ademds de la Ley N© 26,485, destacamos otras dos normas que buscan erradicar la violencia
de género. Una de ellas es la derogacién en 2012 de la figura del Avenimiento (art. 132 del Cédi-
go Penal), por la cual una mujer victima de violacién podia relevar a su agresor de la pena de ese

delito; la otra es la modificacién, ese mismo afio, del Articulo 80 del Cédigo Penal que tipifica el

http://www.defensadelpublico.gob.ar/es/secciones/violencia-genero
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delito de homicidio introduciendo la figura de “femicidio”. La definicidén de este concepto es objeto
de mdltiples debates, pero en términos generales es definido como “un crimen de odio contra las
mujeres asi como el conjunto de formas de violencia que, en ocasiones, concluyen en asesinatos e
incluso en suicidios de mujeres” (Russel et. alt, 2006, 20). La incorporacién de esta Figura al Cé-
digo Penal constituye un hito sumamente relevante, ya que implica el reconocimiento de que los
asesinatos de mujeres no responden a un exceso pasional, como se suele repetir en los medios de
comunicacidn, sino a un patrén de dominacién patriarcal por el cual se habilita a dafiar y someter
a la mujer por su mera condicién de mujer. En este sentido, esta figura prevé un agravamiento de
las penas por homicidio, que hasta el momento solian verse en cambio atenuadas por el obrar de

un sistema judicial alineado con las prescripciones patriarcales.

Segato (2012) propone una distincién entre aquellos crimenes contra la mujer que se suceden en
el marco de relaciones interpersonales y aquellos impersonales y masivos, como ser las violacio-
nes masivas a mujeres en contextos de guerra u otros. La autora reserva el término “femicidio”
para el primer caso, mientras que nomina como “femigenocidio” a los crimenes de género que no
se circunscriben a la esfera de las relaciones interpersonales, precisamente, como una estrategia
para visibilizar que la violencia de género no se limita al dmbito privado sino también se sucede en

escenarios publicos y bélicos.

En la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de 1996, la violencia contra las
mujeres aparece de manera explicita. En el Articulo 38 se establece que la Ciudad “provee a la
prevencién de violencia fisica, psicoldgica y sexual contra las mujeres y brinda servicios especia-
lizados de atencién; ampara a las victimas de explotacién sexual y brinda servicios de atencién;
promueve la participacién de las organizaciones no gubernamentales dedicadas a las tem4ticas de

las mujeres en el disefio de las politicas piblicas “.

En consonancia con lo anterior, la Ciudad de Buenos Aires ha sancionado numerosas |eyes res-

pecto de la violencia contra las mujeres. Entre ellas destacamos:

La Ley N° 4.343 de 2012, orientada a la difusién de informacién para la asistencia a muje-
res victimas de violencia de género.

La Ley N°4.203 de 2012, por la cual la Ciudad adhiere a la Ley Nacional N° 26.485.
Ley N© 2.781 de Asistencia Integral a las Victimas de Trata de Personas, 2008

Ley N© 2.443 de Erradicacién de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes, 2007
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Médulo O1

- Ley N°1.688 de Prevencién y Asistencia a Victimas de Violencia Familiar y Doméstica, de
2005. Tiene ademas como objetivo primordial la definicién de acciones para la asistencia
integra| de sus victimas, sean estas mujeres, varones, nifas, ninos adolescentes, adultos ma-
yores o personas con necesidades especiales.

- Ley N°1.265, de Proteccién y Asistencia a las victimas de Violencia Familiar y Doméstica
fue sancionada en el afio 2003 y ha sido vetada por el Decreto n°® 36 del 2004

- Ley N°1.225 de Violencia Laboral, 2003

F. LAS MUJERES EN SITUACION DE VIOLENCIA Y ELACCESO A
LA JUSTICIA

Luego de haber descrito la amplia normativa internacional, nacional y local disponible para erradi-
car la violencia de género, y de haber dado cuenta de los avances de nuestro pais en esta materia,
nos dedicaremos en este apartado a estudiar qué es lo que ocurre en el acceso a la justicia de las

mujeres en situacién de violencia.

Las leyes anteriormente mencionadas constituyen un avance importantisimo en lo que respecta
al reconocimiento, promocién y proteccién de los derechos humanos de las mujeres, que se ven
vulnerados ante las diversas expresiones de la violencia de género. No obstante, y como hemos
advertido previamente, los cambios que se impulsan desde las normativas deben ser acompafia-
dos por adecuaciones a nivel de las practicas y discursos de las instituciones, si se pretende que
dichos cambios se lleven a cabo. En el caso puntua| de la violencia de género, el derrotero institu-
cional que trazan las mujeres con el propdsito de lograr acceso a la justicia estd minado de barre-
ras y obstéculos, y pone de manifiesto que, en el camino impulsado por la sancién de la Ley N°

26.485, alin resta mucho por recorrer.
¢Qué es tener acceso a la Justicia?

Antes de adentrarnos a estudiar los obstaculos y barreras que encuentran las mujeres para lograr

acceso a la justicia en situaciones relativas a violencia de género, nos detendremos a pensar qué

4 El articulo 4 de la citada ley, establece que es competencia de los Tribunales de Vecindad de la Ciudad de Buenos Aires, con

especializacidn en violencia familiar y doméstica, la aplicacién de dicha normativa. En tal sentido, la Clausula Transitoria, preceptta que hasta
tanto se dicte la Ley Orgénica de los Tribunales de Vecindad y se ejercite el régimen de autonomia en plenitud, conforme lo establecido por el
articulo 129 de la Constitucién Nacional, serd competente a los fines de esta Ley la Justicia Nacional Ordinaria en Materia de Familia. La Ley
24.417 y 26.485, resulta de aplicacién para los Tribunales Nacionales, por lo que se producirfa un conflicto de leyes hasta tanto se creen los
Tribunales locales, a los cuales se le atribuye competencia para la aplicacién de la ley que analizamos. Frente al conflicto, sélo existe posibili-
dad de aplicacién de esta ley, a partir del momento en que se creen los Tribunales en materia de vecindad, tal como lo prevé el articulo 4 de la

ya citada Ley 1.265.
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significa tener acceso a la justicia. Como plantea el Equipo Latinoamericano de Justicia y Género
- ELA (201), el acceso a la justicia no se reduce a acceder a los tribunales. Requiere, en primer
lugar, que podamos identificar el problema al que estamos expuestos/as como una situacién con
un aspecto juridico a partir del cual se pueda entablar un reclamo; conocer en qué instituciones se
pueden llevar adelante este reclamo, y una vez iniciado el mismo, llegar al final del proceso hasta
obtener un pronunciamiento répido, oportuno y gratuito. Todo este circuito exige que conozcamos

nuestros derechos y podamos ejercerlos. En ello estdn involucradas distintas instituciones del

Estado.

Si bien hemos visto que la Ley N© 26.485 reconoce diferentes tipos y modalidades de violencia
contra la mujer, nos limitaremos en este apartado a estudiar cémo es el acceso a la justicia de
mujeres adultas que padecen violencia doméstica. Para ello nos serd de suma utilidad el concep-
to de “Ruta Critica”, tomado del campo de la violencia conyugal, que remite al “proceso que se
construye a partir de la secuencia de decisiones tomadas y acciones ejecutadas por las mujeres
afectadas por la violencia intrafamiliar y las respuestas encontradas en su bisqueda de solucio-
nes” (OPS, 2000). Entre estas respuestas nos interesan aquellas que atafien a las instituciones

del Estado, en los &mbitos de la salud, la justicia 'y la po|iC|'a, enlo que respecta a su accesibilidad,

disponibilidad y calidad ofrecida.

Es sabido que respuestas institucionales efectivas redundan en el fortalecimiento, apoyo y acceso
a recursos de las mujeres afectadas. Existen factores que contribuyen a que la ruta critica sea exi-
tosa. Entre ellos cabe destacar la existencia de servicios de calidad, el acceso a informacién pre-
cisa, la visibilizacién y desnaturalizacién de la violencia por parte de las instituciones piblicas y el
apoyo y asesoramiento que brindan las organizaciones de mujeres (OPS, 2000). A ello se afiade,
por un lado, la generalizacién del conocimiento entre profesionales vinculados al tema acerca de
las caracteristicas de la violencia de género y de los lugares que prestan ayuda durante el proce-
so; y por otro, las campafias de prevencién en todos los niveles, particularmente en las primeras

relaciones amorosas desde la infancia y la pubertad (ELA, 2009).

Sin embargo, las respuestas institucionales ~determinantes para arribar a una resolucién- no
siempre estan alineadas con las necesidades y demandas de las mujeres en situacién de violencia.
De este modo, se registran una serie de obstéculos en distintas instancias claves para la efectiva

atencién y resolucién de las situaciones de violencia.

Teodori (2010), por ejemplo, ilustra lo que ocurre en el sector salud. Segun la autora, los
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equipos de salud suelen tener serias dificultades para identificar indicadores de violencia en
las consultas, lo cual se torna aun mas dificil dado que las mujeres no exponen directamente
la situacién de violencia por la que atraviesan, -ya sea por miedo, vergiienza o culpa-, sino
que se limitan a consultar por las dolencias causadas. Esta dificultad del personal de salud
obedece a mLf||tip|es factores. Entre ellos, se reiteran: la falta de capacitacion en la tematica;
la visién biologista y fragmentada de la salud, por la que se pierde de vista la integralidad

de la persona y se tiende a proceder Gnicamente sobre las lesiones; y la banalizacién de la
violencia en los procesos de atencién de la salud. En los casos en que la situacién de violen-
cia ha sido detectada, la capacidad de respuesta estd ligada a la sensibilidad del personal.
En muchos casos, entre el personal sensibilizado, |a falta de capacitacién y la inexistencia o
desconocimiento de protocolos de accién hace que su intervencién se limite a impartir “con-
sejos”. En otros profesionales, mas reticentes a intervenir, se ha observado una tendencia a
“psiquiatrizar” a las mujeres, a través de la prescripcién de tranquilizantes, o a maltratarlas y
a responsabilizarlas por la violencia vivida (OPS, 2000).

En cuanto al sectorjudicia|, se detectan numerosos obstaculos. Uno de ellos refiere a la
dificultad en el sostenimiento del proceso judicial, de por si lento y engorroso, debido a la
falta de tiempo y recursos econémicos de las mujeres (OIM, 2014). En efecto, cabe resaltar
que gran parte del proceso judicial recae sobre la mujer denunciante, que debe presentarse
en numerosas ocasiones en el juzgado, asumiendo los costos econdmicos de traslado, las
dificultades para organizarse con los/as hijos/as, el temor a represalias por parte del agresor,
etc. A esto deben sumarse el posible desconocimiento que ella tenga del circuito judicial y
sus procedimientos; las dificultades en acceder a servicios de patrocinio juridico gratuito y
el desconocimiento de su existencia; la escasa o nula informacién sobre los servicios espe-
cializados en violencia; la desconfianza de las mujeres respecto a la celeridad y eficacia de la
respuesta judicial ante su situacién de violencia (ELA, 2009). Por otro lado, son frecuentes
las practicas de revictimizacién que vulneran aiin mas los derechos de las mujeres. Cabe
mencionar en este punto, la tendencia a implementar procedimientos conciliatorios y a
celebrar audiencias conjuntas entre la mujery el agresor, y la exigencia de que dichas muje-
res prueben que son las victimas y no las culpables, obligdndolas a relatar una y otra vez las

situaciones vividas (OPS, 2000).

En relacién al sector policial, la Organizacién Panamericana de la Salud (2000) refiere que
la policia ha sido histéricamente una institucién resistente a intervenir en situaciones de vio-
lencia doméstica. En ocasiones tiende a aliarse con los agresores y a trivializar las denuncias
de las mujeres, limitando sus intervenciones a los casos de extrema gravedad o de violencia
sexual. En los dltimos afios, en nuestro pais han surgido experiencias de sensibilizacién y ca-
pacitacidn del personal que trabaja en las organizaciones policiales, que resultan de extrema
significatividad porque la policia es el recurso mas presente entre las mujeres al momento de

pensar en instancias de ayuda disponibles (ELA, 2009).

La dispersién y falta de articulacién entre las distintas instancias que intervienen en el abor-
daje de las situaciones de violencia. Establecer articulaciones con las instituciones involu-
cradas aporta a la imprescindible coordinacién entre ellas, ya que es practica frecuente que
las mujeres inicien procedimientos —a veces simultdneos- en areas sociales, de salud y de
justicia (ELA, 2009). La falta de articulacién propicia experiencias de revictimizacién en las
que las mujeres deben relatar su situacién reiteradas veces y ante diversas instituciones.

Continuaremos profundizando en la temética del acceso a la justicia en situaciones de violencia
de género en el médulo 4, donde analizaremos puntualmente las experiencias de las mujeres

migrantes y delimitaremos criterios y lineamientos de intervencién.
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G. ACTIVIDADES DE SINTESIS Y RECAPITULACION DE CONTENIDOS
“Uso del tiempo y normatividades de género”

En este mddulo hemos abordado distintos conceptos que nos permiten identificar y analizar des-
igualdades de género. Les proponemos analizar la siguiente nota publicada en el Suplemento Las
12 del diario Pagina 12, sobre los resultados de la primera Encuesta Sobre Trabajo No Remune-
rado y Uso del Tiempo que present el INDEC en julio del 2014. La nota fue escrita por Luciana

Peckery se llama “Tu tiempo no es tu tiempo”. Pueden acceder a ella a través del siguiente link:

http://[www.paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-8992-2014-07-18.htm|

- Les proponemos analizar la nota apelando a los conceptos del médulo que les resulten Gtiles
prop p p q
para explicar las diferencias y desigualdades que se observan en los usos del tiempo de los
varones y las mujeres. Algunos conceptos que sugerimos incluir: mandatos de género, dm-
bitos publico y privado, desisualdades, trabajos, violencia, modelos de familia, maternidad,
P yp 8 J
politicas publicas y perspectiva de género.

H. ACTIVIDADES DE APLICACION: 1. RECONOCER(NOS), 2.
INVOLUCRAR(NOS), 3. MOVER(NOS)

1. Reconocer(nos). “Mitos sobre la violencia de género”

A través de esta actividad buscaremos reflexionar acerca de los mitos que prevalecen en torno a
la violencia de género. Les pedimos que los lean y a partir de los contenidos desarrollados en el
capitulo y la bibliografia recomendada, argumenten por qué se trata de un mito.

- Laviolencia de género afecta de manera indistinta a varones y a mujeres

« El consumo de alcohol y drogas explica la violencia de género

- Las mujeres maltratadas eligen seguir al lado del maltratador

- La terapia de pareja ayuda a resolver las situaciones de violencia

- Laviolencia de género es una cuestién que compete al &mbito privado

. Laviolencia de género se circunscribe Unicamente a la violencia doméstica
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En esta actividad las/os invitamos a reflexionar acerca de las situaciones de violencia de género
que observamos en la cotidianeidad de nuestros trabajos. Nos proponemos analizar el conoci-
miento que tenemos del accionar de las mujeres ante tales situaciones, asi como de los recursos

institucionales con los que podemos contar para intervenir adecuadamente en estos casos.

Comenzaremos por trazar un mapa con el recorrido o ruta que observamos que estas mu-
jeres transitan a nivel local en la bisqueda de respuestas a su problematica. En ese mapa
identificaremos exhaustivamente las instituciones y redes familiares y comunitarias a las
que recurren.

Luego de trazar e| mapa consignaremos:

las expectativas y demandas que las mujeres suelen plantear en estas instituciones o redes
sociales

las respuestas que las instituciones y redes brindan frecuentemente, identificando acciona-
res positivos y garantistas de derechos como asi también accionares negativos que puedan
redundar en procesos de revictimizacién

los impactos de esas respuestas en las mujeres
Reflexionamos con nuestro equipo de trabajo:

{Cbmo podriamos intervenir para acompaiiar a las mujeres en situacién de violencia de gé-
nero en su recorrido por las instituciones identificadas en el mapa?

Finalmente les proponemos confeccionar una guia de recursos de las instituciones consideradas

relevantes para la proteccién de los derechos de las mujeres en situacién de violencia.

En esta guia de recursos sistematizaremos los datos identificatorios, los mecanismos de
acceso a la atencién y toda otra informacién que consideremos importante. Los datos a
completar pueden ser:

Nombre de la institucién

Direccién, teléfono, mail y sitio web

Dias y horarios de atencién
Programas/servicios/recursos prestados
Modalidad de gestion de turnos

Procedimientos para realizar derivaciones
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7. Otra informacién de interés

. {Qué usos podemos darle a esta guia de recursos?
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LOS PROCESOS
MIGRATORIOS: UNA
MIRADA DESDE LA

PERSPECTIVA DE
GENERO

EN ESTE MODULO NOS PROPONEMOS: ¢ COMPRENDER LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN
EL MARCO DE LA PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS ¢ RECONOCER LOS APORTES DE
LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ESTUDIO DE LOS PROCESOS MIGRATORIOS e ANALIZAR
LOS IMPACTOS DE LAS CONSTRUCCIONES DE GENERO EN DISTINTAS INSTANCIAS DE LOS
PROCESOS MIGRATORIOS e ANALIZAR LOS EFECTOS DE LOS PROCESOS DE TRANSNACIO-
NALIZACION EN LA REORGANIZACION DE LAS FAMILIAS, LAS MATERNIDADES Y LOS CUIDA-
DOS.
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A. INTRODUCCION

Para dar cumplimiento a los objetivos de aprendizaje de este médulo partiremos de analizar los
procesos migratorios en el marco de los derechos humanos, caracterizando el lugar de las migra-
ciones en la agenda internacional y describiendo, luego, los principales instrumentos internaciona-
les de proteccién de derechos. En el segundo apartado desarrollaremos los aportes de la pers-
pectiva de género para la comprensién de las trayectorias migratorias, abordando posteriormente
los nexos género-migracién en distintas instancias del proceso migratorio. En el Ultimo apartado
analizaremos los impactos de los procesos de transnacionalizacién, deteniéndonos en la feminiza-
cién de las migraciones, las cadenas globales de cuidado y la transnacionalizacién de las familias y
las maternidades. A continuacién presentaremos las actividades de aplicacién correspondientes al

madulo.

Antes de adentrarnos en la lectura del médulo, les proponemos realizar la siguiente actividad de

reflexién inicial.
Actividad de reflexidn inicial: “Migrar es...”

Para comenzar a reflexionar sobre la tematica de las migraciones les proponemos analizar las

siguientes fotos que forman parte de la campafa global de la Organizacién Internacional para las

Migraciones (OIM) #migrationmeans o #QuéSignificaMigrar. Se trata de una campafa de sensi-

bilizacién sobre lo que significa e implica la migracién para cada persona.

1. {Qué sensaciones nos provocan las fotos? {Qué aspectos de la migracién resaltany que

otros aspectos estan ausentes?

2. {Qué significados tiene para nosotras/os la migracién?

61


https://www.facebook.com/hashtag/migrationmeans
https://www.facebook.com/hashtag/qu%C3%A9significamigrar

Médulo 02

B. LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN CLAVE DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

En este apartado inscribiremos la temética de la migracién en el marco de los derechos humanos
y analizaremos las implicancias de entender a la migracién como derecho humano fundamental.
Asimismo, describiremos los principales instrumentos internacionales de proteccién de derechos

de la poblacién migrante en general y de las mujeres migrantes en particular.
Las migraciones en la agenda internacional

La migracién se ha convertido en cuestidn prioritaria de la agenda académica y politica a nivel
internacional. Si bien los movimientos migratorios han sido un fenémeno presente a lo largo de

la historia de la humanidad, hoy adquieren una significativa relevancia. Diversos factores econé-
micos, politicos y sociales contribuyen a su intensificacién: los conflictos armados, el hambre y la
pobreza, la degradacién medioambiental, las epidemias, la globalizacién y el avance en las tecnolo-

gias de la comunicacién y el transporte, entre otros.

Actualmente hay cerca de 214 millones de personas que viven fuera del pais en el que han nacido.
El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 de la Organizacién Internacional para las
Migraciones analiza las cuatro direcciones de la migracién' concluyendo que las direcciones Sur-
Norte y Sur-Sur son las dos principales corrientes migratorias. De conformidad con los datos del
Banco Mundial correspondientes al afio 2010 que aparecen en dicho informe, los desplazamien-
tos Sur-Norte fueron la corriente migratoria mas importante (95.091.000 personas, 45% del
total), seguidos de los desplazamientos Sur-Sur (75.355.000 personas, 35% del total), Norte-
Norte (36.710.000 personas, 17% del total) y Norte-Sur (7.044.000 personas, 3% del total).

Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 (OIM)

Algunos aspectos destacados

« La mayor parte de la migracién se dirige hacia los paises del Norte pero hay un volumen
practicamente equivalente de migracién a los paises del Sur.

« La mayoria de los migrantes proviene de los paises del Sur, en términos absolutos,
debido a que la poblacién colectiva de esos paises es mas numerosa. En términos rela-
tivos, sin embargo, hay una mayor probabilidad de emigracién entre las personas de los
paises del Norte.

1 : , - : . . , . .,
EI |nForme adopta |a termlno|og|a que se ut|||za en el dISCUrSO sobre el desarro”o para c|aS|Flcar a IOS paises segun su situacion

econdmica, en la que por “Norte” se entienden los paises de ingresos altos, y por “Sur” los paises de ingresos bajos y medianos.



LOS PROCESOS MIGRATORIOS: UNA MIRADA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Los principales corredores migratorios en relacién con las cuatro direcciones de la migracién

son:

Norte-Norte: corredores de Alemania a los Estados Unidos de América, del Reino Unido a
Australia, y luego del Canad3, la Republica de Corea y el Reino Unido a los Estados Unidos

de América.

Sur-Sur: corredores de Ucrania a la Federacién de Rusia, de la Federacién de Rusia a Ucra-

nia, de Bang|adesh a Bhutan, y de Kazajstan a la Federacién de Rusia y el Afganistén.

Sur-Norte: corredores de México a los Estados Unidos de América, de Turquia a Alemania, y

de China, Filipinas y la India a los Estados Unidos de América.

Norte-Sur: corredores de los Estados Unidos de América a México y Sudafrica, de Alemania

a Turquia, de Portuga| al Brasil, y de Italia a la Argentina.

Mas de la mitad de los 20 principales corredores migratorios en el mundo estan constituidos

por personas que emigran de Sur a Sur.

La mayoria de los migrantes son hombres, salvo en el caso de la migracion Norte-Nor-
te.

Los migrantes del Sur son mas jévenes que los migrantes del Norte.

La mayoria de los estudiantes internacionales se dirige a estudiar a los paises del Norte.

La mayor parte del dinero que los migrantes envian a sus hogares (“remesas”) va de
yor p q 8 8
Norte a Sur, aunque hay importantes corrientes de remesas entre los paises del Sur.

La migracién de Norte a Sur es una tendencia cada vez mas importante, pero no recibe
suficiente atencién.

Concomitantemente al aumento de las migraciones internacionales se registra un incremento de
las restricciones a la circulacién de las personas entre Estados nacionales, asi como de los con-
troles migratorios en los principales paises de destino. Esto se plasma en marcos normativos que
desconocen a la migracién como derecho humano y cercenan las posibilidades de las personas
migrantes para incluirse como ciudadanas plenas en las sociedades de destino. De esta forma, la
falta de reconocimiento de derechos en muchos paises lleva a que la poblacién migrante quede

expuesta a situaciones de discriminacién, violencia y explotacién.

En los paises receptores la inmigracién suele asociarse con la percepcién de que ella acarrea con-
secuencias sociales y econdmicas negativas y por tanto en muchos casos resulta estigmatizada

e indeseada. Se ha documentado extensamente que en los paises en desarrollo la migracién es
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percibida por algunos sectores como una amenaza a la seguridad laboral de la poblacién nativa,
una carga para los servicios sociales y, en los Ultimos afios, como promotora sospechosa de deli-

tos, narcotrafico y terrorismo. Por el contrario, la evidencia empirica, el conocimiento acumulado y

la historia reciente demuestran lo contrario (CEPAL, 2002 y 2006).

A la vez, los procesos de discriminacién y estigmatizacién que atraviesan a muchos colectivos
migrantes tornan invisibles u opacan los aportes de los flujos migratorios a los paises de destino.
En contextos de un capitalismo transnacional y globalizado, las migraciones constituyen un pilar
esencial para el sostenimiento de las demandas de fuerza de trabajo, como analizaremos en el
préximo apartado. Pero ademas de este aporte econdmico, la presencia de comunidades mi-
grantes en las distintas sociedades puede enriquecerlas culturalmente y hacer de ellas espacios

sociales plurales, inclusivos y respetuosos de la diversidad.
La migracién como derecho humano

Consideramos de trascendental importancia inscribir la temética de las migraciones en el campo
de los derechos humanos. Entender las trayectorias migratorias como un derecho fundamental
resulta ineludible a los efectos de garantizar no sélo el bienestar de quienes migran sino también
el desarrollo humano de los paises de origen y destino. Una sociedad que concibe a la migracién
como un problema en si mismo y que adopta politicas restrictivas sobre ella no sélo discrimina a
la poblacién migrante y afecta su calidad de vida, sino que se convierte en una sociedad que ob-
tura su propio desarrollo. Propiciar vinculos sociales signados por prejuicios, violencias y desigual-
dades es una forma de fragmentar los lazos sociales y de hacer de un determinado pais un lugar

injusto y distante del respeto y garantia de los derechos humanos.

Asimismo, concebir a las migraciones en término de derechos implica hacer foco en las responsa-
bilidades estatales cuyo cumplimiento resulta esencial para la proteccién de las personas migran-
tes. En efecto, la perspectiva de derechos humanos se convierte en una herramienta clave para

identificar y abordar las variadas situaciones de discriminacién y violencia que pueden atravesar la

personas migrantes a lo largo del ciclo migratorio. Veamos algunos ejemplos:

En los paises de origen, la toma de la decisién de migrar suele verse influida por situaciones
que marcan una negacién del derecho al desarrollo. El anilisis de los items en los que los
hogares invierten el grueso de las remesas que reciben permite visualizar los derechos que
no estan garantizados en los |ugares de origen, como el derecho a la educacidn, a la salud, o a

la proteccién social (ONU Mujeres, 2013).

En el transito migratorio, la poblacién migrante -y en particular las mujeres- estan expues-
tas al maltrato emocional o fisico y al abuso sexual por parte de agentes de control fronteri-
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zo, autoridades, traficantes, etc.

- En los paises de destino, la poblacién migrante puede tener trabas para acceder a la regulari-
zacién de su situacidn migratoria, a los sistemas de salud, de justicia, educativo, etc. Asimis-
mo, puede padecer situaciones de discriminacién por parte de la poblacién nativa.

Estos ejemplos permiten observar la necesidad de que los Estados nacionales generen acuerdos y

adopten medidas especificas que protejan y resguarden los derechos de la poblacién migrante.

La migracion en los instrumentos internacionales de proteccion
de derechos

El accionar de los gobiernos en la proteccién de los derechos humanos de la poblacién migrante
se debe enmarcar en los principios de igualdad y no discriminacién consagrados en los instrumen-
tos internacionales de proteccién de derechos. Estos instrumentos materializan el compromiso de
los Estados miembro del Sistema de las Naciones Unidas para garantizar un conjunto de dere-
chos considerados universales, que deben en virtud de ello contemplarse para la proteccién de la

poblacién migrante.

Los derechos a la libre circulacidn y a elegir el lugar de residencia fueron reconocidos en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos (1948) y en el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos (1966). En el afio 1990 la Asamblea General de la ONU aprobé por unanimidad un
instrumento especifico en materia migratoria: la Convencién Internacional sobre la Proteccién de
los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CTMF). Entré en vigor
recién en el afio 2003, cuando se obtuvo la ratificacién del minimo de 20 paises necesaria para
ello. Es el instrumento de caracter vinculante de mayor importancia a nivel internacional, aunque

existen otros instrumentos que abordan aspectos especificos”.

La CTMF no crea nuevos derechos, sino que recupera los principios generales de derechos hu-

manos reconocidos en los seis instrumentos internacionales previos® y los extiende a todas las

2 . . . ., . . . .
EI tema mlgratorlo Ha S\dO tratado tamb\en en a\gunos convenlos c]e |a OlT, en e| derecho |nternaC|ona| para |OS refuglados Y

el asilo, y la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares y en los Protocolos de Palermo, que complementan la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y se destinan a fortalecer los mecanismos de cooperacién en el derecho
internacional ante la amenaza de la delincuencia organizada transnacional, en particular, sus relaciones con la trata de personas y el tréfico

de migrantes. Por su parte, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos cuenta con instrumentos propios; entre ellos, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969), y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (1988), conocido como “Proto-
colo de San Salvador”. Sin embargo, carece de instrumentos juridicos especificos de proteccién de derechos humanos de los migrantes (OEA,

2003).

La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965); el Pacto Internaciona
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personas migrantes y sus familias. Establece, por primera vez, una definicién internacional de
trabajador migratorio, de categorias de trabajadores migratorios y de familiares de los mismos.
Delimita protecciones diferenciales para migrantes regu|ares e irregu|ares, garantizando a estos
Ultimos el acceso a algunos derechos basicos independientemente de su status migratorio. Qui-

zas esto explique la reticencia de muchos paises a ratificarla (ONU Mujeres, 2013).

Entre los derechos garantizados tanto a migrantes regu|ares como irregu|ares se destacan: la
reafirmacién del principio de no discriminacidn, el derecho a la igualdad de remuneracién y con-
diciones de trabajo, a la educacion y la atencién médica de emergencia, a la identidad cultural y

a la proteccién efectiva del Estado contra la intimidacién y la violencia. Entre las protecciones
aplicables sélo a migrantes regulares resaltan: la igualdad de derechos respecto a los trabajadores
nacionales en el dmbito laboral (incluyendo seguro de desempleo, seguridad social y sindicacién),
el derecho a recibir servicios sociales y de salud, de educacién y capacitacién y el reconocimiento

del derecho a la reunificacion familiar.

El término “familiares” tiene en la CTMF una definicién amplia, que incluye las uniones legales y
las consensuales en conformidad con el derecho aplicable, como también los/as hijos/as resultan-

tes de esta unidén y otros dependientes legales (CEPAL, 2006).

En lo que respecta a las mujeres migrantes, cabe consignar que la CTMF es el Unico instrumento
redactado con lenguaje inclusivo o no sexista, mencionando explicitamente que cada derecho apli-
ca tanto a las mujeres como a los varones. No obstante, no reconoce vulneraciones de derechos
ancladas en los patrones de género, como la mayor vulnerabilidad de las mujeres a diversas for-
mas de violencia sexual o las protecciones especiales necesarias para las trabajadoras domésticas
Yy las trabajadoras sexuales. Para ello es necesario recurrir a otros instrumentos, particu|armente la
Recomendacién General 26 de la CEDAW y el Convenio 189 de la OIT sobre el Trabajo Decente
para las Trabajadoras y los Trabajadores domésticos (ONU Mujeres, 2013).

“La Recomendacién General 26 de la CEDAW (RG 26) sobre las trabajadoras migrantes fue
adoptada en el afio 2008. Desde una clara perspectiva de género, reconoce detalladamente las
vulnerabilidades especificas de las migrantes en origen, transito y destino, y formula recomen-
daciones para los Estados, instdndolos a responsabilizarse por la proteccién de las trabajadoras

migrantes. Entre estas recomendaciones a los Estados destacamos:

En los paises de origen: brindar capacitacién para potenciales migrantes y servicios de orien-
tacion legal; proporcionar listas de agencias de contratacién legitimas y fiables y crear un

de Derechos Civiles y Politicos (1966); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966); la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer (1979); la Convencién Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles;

Inhumanos o Degradantes (1984) y la Convencién sobre Derechos del Nifio (1989).
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sistema unificado de informacién sobre empleos disponibles en el extranjero; asegurar que
se expidan los certificados de salud normalizados y auténticos que requieran los paises de
destino; prestar servicios para migrantes que quieran regresar o ya hayan regresado.

En el transito migratorio: capacitar, supervisar y controlar a la policia de fronteray funciona-
rios de inmigracién en lo que respecta a las cuestiones de género y la aplicacién de practicas
no discriminatorias en su trato a las mujeres migrantes; castigar todas las violaciones de
derechos humanos cometidas en relacién con la migracién en el territorio bajo su jurisdiccién,
independientemente de si son perpetradas por autoridades publicas o por agentes privados.

En los paises de destino: eliminar prohibiciones y restricciones discriminatorias en materia
de inmigracién; garantizar la validez juridica de los contratos ofrecidos a las trabajadoras
migratorias; crear p|anes no discriminatorios de reunificacién familiar; generar sistemas de
supervision de empleadores y reclutadores; crear politicas de inclusién e integracién social y
proteccién de las trabajadoras migratorias indocumentadas.

Asimismo, la RG 26 identifica tres categorias de trabajadoras inmigrantes que requieren de pro-
teccion: (1) trabajadoras que migran en forma independiente; (2) trabajadoras que se rednen con
sus maridos u otros familiares que también son trabajadores; y/o (3) trabajadoras indocumenta-
das. Si bien la RG 26 no es un instrumento vinculante, resulta una herramienta fundamental para

la exigibilidad de la proteccién de los derechos de las trabajadoras migrantes.

“El Convenio 189 de la OIT sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y los Trabajadores do-
mésticos, aprobado en junio del 2017, constituye otro instrumento internacional de suma relevan-
cia para la proteccién de la poblacién migrante. Busca que los Estados que lo ratifiquen se com-
prometan en garantizar a dicha poblacién el goce de salarios justos, seguridad social e igualdad de
trato y equiparacion con los derechos de los que gozan el resto de |as/os trabajadoras/es. Cuenta
con un articulo especifico destinado a trabajadoras domésticas (articulo 8), en el que se estipula
el ofrecimiento de un contrato escrito u oferta laboral previa a la migracion, entre otras medidas

que apuntan a equiparar su situacién respecto de las trabajadoras domésticas no migrantes.

El Convenio 189 se acompafa de la Recomendacién 201, que delimita con mayor precisién las
medidas a adoptar por los Estados parte. Entre otras sefiala: establecer una linea telefénica de
asistencia; prever un sistema de visitas de hogares donde estaran colocadas las trabajadoras;
crear una red de alojamiento de urgencia; asegurar que las trabajadoras puedan acceder a infor-
macién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, que puedan recurrir a los mecanismos

de queja y que tengan la capacidad de presentar recursos legales en lo civil y en lo penal.
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Médulo 02

C. LAS POTENCIALIDADES DE LA PERSPECTIVA DE GENERO
PARA EL ANALISIS DE LAS MIGRACIONES

En este apartado ahondaremos en el andlisis de los aportes de la perspectiva de género en la
comprensién de las migraciones. Partiremos de caracterizar algunas particularidades y desafios
en el estudio de las migraciones para luego sefialar las ventajas de la inclusién de la perspectiva
de género en dicho estudio. Posteriormente analizaremos los nexos género-migracién en algunas
instancias del proceso migratorio: las motivaciones migratorias, el transito fronterizo, las poh’ticas
publicas en los lugares de destino, las redes sociales y de apoyo y el envio, uso y recepcién de las
remesas. Finalmente, abordaremos la cuestién de los impactos de la migracién en la reorganiza-

cion de las relaciones sociales de género.
El género en los estudios de las migraciones

Atendiendo a las cuestiones abordadas en este médulo, podemos advertir el caracter complejo
que revisten las migraciones. La migracién constituye un vector de cambio social, con implican-
cias y repercusiones en distintos niveles: individuales, familiares, |oca|es/comunitarios, nacio-
nales y transnacionales. Por tanto, exige enfoques explicativos multidimensionales y atentos a

su complejidad constitutiva. Enfoques que no se limiten a contemplar los factores econédmicos
(explicando los desplazamientos como resultantes de los diferenciales de desarrollo econémico
entre los lugares de origen y destino) sino que den cuenta de las distintas dimensiones del fené-
meno migratorio. Esto incluye, por ejemplo, las distintas motivaciones que llevan a las personas
a migrar; la importancia de las redes familiares y sociales de apoyo que operan antes, durante y
después de los desplazamientos; los sentidos que las distintas poblaciones atribuyen a la migra-
cién; la multiplicidad de estrategias que despliegan en la gestién del movimiento y en la insercién

en el nuevo medio.

Por otro lado, los itinerarios reales de quienes migran marcan la necesidad de analizar los despla-
zamientos desde concepciones epistemoldgicas del movimiento de caracter dindmico y procesual.
Tales itinerarios muestran que no resulta pertinente asumir a la migracién como un traslado entre
dos espacios geograficos determinados y fijos —origen y destino- ni como una excepcionalidad en
las trayectorias vitales de las personas; como tampoco reducir los desplazamientos a una mera
cuestidn de partida y llegada o de ruptura con el lugar de origen e insercién en el nuevo medio
(Mallimaci, 2012). Por el contario, se impone el desafio de comprender el fenémeno migratorio
desde perspectivas dindmicas y procesuales que contemplen la circularidad de los movimientos y
la generacién de vinculos y redes de alcance transnacional (aspecto en el que ahondaremos en el

proximo apartado).

Asimismo, el estudio de las migraciones debe descartar enfoques ahistoricistas que las conciban
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de manera homogénea y desatiendan los atravesamientos socioculturales y politicos de cada con-
texto particular, ya que ellos moldean las particularidades de las trayectorias de las/os migrantes.
En efecto, se debe contemplar el papel decisivo de los estratificadores sociales, como por caso

los estratificadores de clase, los |ingU|'sticos, las pertenencias étnicas, re|igiosas o nacionales, las
generaciones o el género, sobre cuya vinculacién con los procesos migratorios nos detendremos a

continuacion.

Los enfoques tradicionales han investigado a las migraciones sin tener en cuenta la perspectiva de
género. Las mujeres han sido invisibilizadas en el estudio de las trayectorias migratorias o redu-
cidas a la funcién de acompafiantes y dependientes de las decisiones adoptadas por los varones
(padres, esposos). Bajo la premisa de que el factor dindmico de los desplazamientos lo constitu-
yen los varones, el sujeto implicito en el abordaje de las migraciones ha sido clasicamente mas-
culino. La migracién del joven varén trabajador encarné la imagen paradigmética de la autonomia
mientras que la migracién de la mujer fue ligada a imdgenes de asociatividad, por su vinculacién
con las relaciones familiares en tanto fin y destino migratorio (Mallimaci, 2011). Esto implicé un
desconocimiento de las experiencias de las mujeres y una subordinacién de sus motivaciones
migratorias a las de los varones, asi como una invisibilizacién de su trabajo remunerado y sobredi-

mensién de sus roles de reproductoras y amas de casa (CEPAL, 2006).

Ese enfoque desconoce, por un lado, la existencia histérica de mujeres que migran auténoma-
mente, y por otro, el lugar central de las mujeres en las distintas instancias de los proyectos
migratorios familiares. Por lo tanto, resulta imprescindible adoptar enfoques que visibilicen y com-
prendan la especificidad de los itinerarios migratorios de las mujeres y que, a la vez, introduzcan la
perspectiva de género para advertir el impacto diferencial de los patrones de género en las expe-

riencias migratorias de varones y mujeres.

Como detallaremos en el préximo punto, los patrones de género estan presentes en las distin-
tas instancias del proceso migratorio. Impactan tanto a nivel de las subjetividades como a nivel
familiar y permean aspectos estructurales como las politicas publicas y los mercados de trabajo
de los paises de origen y destino. Afectan, por ejemplo, la toma de decisiones sobre qué miem-
bro del hogar migrara, las redes sociales emp|eadas para hacerlo, cuanto dinero se remesa, cémo
se utilizan las remesas en el lugar de origen, cuéles son las posibilidades de inversién y ahorro; y

cémo se producen las experiencias de integracidn e insercién laboral en el pais de destino (ONU

Mujeres, 2013).

Entonces, si el género impacta —y, como veremos, también es impactado por- las distintas ins-
tancias del proceso migratorio, su inclusién en el anélisis e intervencién en el campo de las mi-
graciones se torna trascendental. No sélo porque es un factor clave en la configuracién de las

particularidades de las trayectorias migratorias, sino también y fundamentalmente porque su
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omisién redunda en la reproduccién de las desigualdades de género existentes. Por ejemplo, si no
reparamos en la vulnerabilidad diferencial de las mujeres respecto a la violencia sexual o la explo-
tacion laboral, dificilmente contribuyamos a su erradicacién. Asi, la igua|dad de género debe ser

una premisa central en cualquier andlisis o propuesta de accién referente a poblaciones migrantes.
El género en distintas instancias del proceso migratorio

Siguiendo la linea de andlisis planteada en el punto anterior, resultaria inadecuado realizar una
caracterizacidn general de las migraciones que no repare en sus particularidades sociohistéricas.
Asimismo, atendiendo al cardcter dindmico y procesua| de los movimientos, se vuelve dificultoso
delimitar etapas o momentos concretos del ciclo migratorio. No obstante, y a fines de facilitar el
analisis de las vinculaciones género-migracién, presentaremos una serie de aspectos o instancias
de los procesos migratorios donde se puede apreciar claramente el impacto de los patrones y

relaciones sociales de género. Impacto que asumira especificidades en cada contexto particular.

Las motivaciones migratorias

Las construcciones de género condicionan las decisiones migratorias y las estrategias que varones
y mujeres despliegan en torno a la organizacién de los desplazamientos. Esto puede observarse

en interrelacionados niveles (Rosas, 2010):

1-Nivel macroestructural: incluye especialmente las condiciones econémicas de los paises de
origen y destino y las construcciones socioculturales de género dominantes en cada contex-

to. Respecto a la economia de los paises de origen y destino surgen distintas dimensiones que
impactan diferencialmente a varones y mujeres: la ubicacién geografica de esos paises, el modelo
de acumulacidn, el estadio de desarrollo, el rol del Estado y los alcances de sus po||'ticas sociales,
la modalidad de propiedad de la tierra, la configuracién del mercado de trabajo (segmentacién y
discriminacién salarial y ocupacionaD, entre otros. En el caso de las mujeres, la discriminaciéon de
género en el mercado laboral de los paises de origen y la expectativa de insercién laboral répida a
partir de su empleo en trabajos domésticos y de cuidados en el lugar de destino han sido releva-
dos como motivos importantes que motorizan la migracién femenina (ONU Mujeres, 2013). Por
otra parte, la migracién de muchas mujeres responde a la privacién de derechos y oportunidades
que afecta a las mujeres en los lugares de origen (GCIM, 2005). Respecto a las construcciones
socioculturales de género a nivel macroestructural cobran crucial relevancia las redes sociales de
familiares, amistades/afinidades y vecindad. En los |ugares de origen, las mujeres de estas redes
ocupan un lugar central en el relevo de las tareas de cuidados de la migrante en el hogar de origen,
ya que se encargan de los cuidados de sus padres, hijos/as u otros familiares que quedan en el

hogar cuando e||a migra. Retomaremos este aspecto a| ana|izar |as cadenas g|oba|es de cuidado.

2-Nivel familiar: este es el dmbito donde se despliegan una serie de oportunidades y restric-
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ciones de caracter “moral” que operan sobre la movilidad femenina y masculina. No se trata de
cuestiones estaticas, sino mas bien de situaciones que vehiculizan u obturan la migracion de varo-
nes y mujeres condicionadas por las diferencias generacionales y de acuerdo a los momentos del
curso de vida familiar. La etapa vital-familiar resulta un factor explicativo crucial para compren-
der las decisiones, estrategias y redes utilizadas por las/os potenciales migrantes (Rosas, 2010).
Algunas mujeres migran como consecuencia de decisiones familiares en las que resultan seleccio-
nadas para migrar con la expectativa de que ellas ~en mayor medida que los varones- priorizaran
el interés familiar en detrimento del interés propio, trabajaran esforzadamente, aceptaran peores
condiciones de vida y remesardn una mas alta proporcién de sus ingresos (Instraw, 2007). Esto
refleja una concepcién idealizada de la mujer como mas apta a sacrificarse por el bien de su fami-

lia que los varones, en una clara reedicién de los mandatos de género femeninos.

3- Nivel individual: remite a la posicién relativa de mujeres y varones, definida por su inscripcién
en funcidn de los estratificadores sociales. Ademas del sexo, existen otros factores que condicio-
nan las decisiones y estrategias migratorias. Entre ellos sobresalen la edad, el |ugar de nacimiento,
la procedencia rural o urbana, el nivel educativo, la situacién conyugal, el rol y la posicién al interior
de la familia, la tenencia y cantidad de hijos/as a cargo, l]a situacidn socioecondmica, la condicién
étnica y la calificacién y experiencia laboral previa a la migracién (Rosas, 2010). Distintos estu-
dios han documentado la existencia de motivaciones para la migracién de varones y mujeres que
reproducen los mandatos de género. Por ejemplo, para el caso de los varones, los motivos que
suelen originar la decisién migratoria se ligan a la necesidad de obtener un trabajo y cumplir con
su rol de proveedor econdmico y sustento familiar. Para las mujeres, se registran algunas motiva-
ciones claramente impactadas por su ubicacién en los sistemas de género: escapar de contextos
culturales o familiares opresivos (como la violencia doméstica, el control sobre las mujeres jovenes,
la presidn para casarse, la discriminacién a las mujeres lesbianas), tener expectativas de contraer
matrimonio o de emplearse como trabajadoras domésticas y de cuidados en los lugares de des-
tino (Instraw, 2007; ONU Mujeres, 2013). La RG 26 de la CEDAW expone diversas situaciones
de las mujeres en los paises de origen que marcan los impactos de los patrones de género en las
decisiones migratorias. Entre ellas: la prohibicién total o la restriccién del derecho de la mujer a
emigrar en razon del sexo, o del sexo en combinacidn con la edad, el Estado civil, el embarazo o

la maternidad; las restricciones o requisitos especificos en materia de empleo que obligan a la
mujer a recabar la autorizacién por escrito de familiares varones para obtener un pasaporte que
les permita viajar o emigrar; el acceso restringido a la educacién y la capacitacidn, y a informacién

completa y fiable sobre migracién.

El trénsito fronterizo

Como hemos analizado, a través de sus poh’ticas los Estados nacionales condicionan las migracio=
nes; sus regulaciones y sus omisiones en materia migratoria pueden propiciar situaciones de dis-
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criminacién y violencia en las zonas de frontera. La RG 26 de la CEDAW manifiesta que cuando
estan en transito, las mujeres migrantes pueden enfrentar diferentes vulneraciones de sus dere-
chos humanos. Las que viajan acompafiadas por un agente o “coyote” pueden verse abandonadas
si éste tropieza con algin problema durante el transito o a su llegada al pais de destino. También
son vulnerables al abuso sexual y fisico a manos de agentes, coyotes, escoltas, autoridades y

otros durante su paso por los paises de transito. Las migrantes que trabajan como comerciantes
transfronterizas, por ejemplo, pueden ser especialmente vulnerables a los abusos por parte de
traficantes, delincuentes e incluso de las mismas autoridades fronterizas que se supone tienen el

deber de proteger|as.

Rosas (2008) sefiala que los mandatos de la masculinidad resultan claves para comprender la
selectividad de la migracién a favor de los varones. Su estudio sobre varones mexicanos migran-
tes a Estados Unidos muestra que el peligro en el cruce de las fronteras alienta la migracién de
los varones y desalienta la de las mujeres. En virtud de los desafios y riesgos que entrafia, la expe-

riencia de atravesar esa frontera magnifica la posicién simbdlica masculina.

Las politicas publicas en los lugares de destino

Las politicas publicas de los paises de destino ocupan un lugar nodal en la proteccién de la pobla-
cion migrante. En cuanto a las poh’ticas migratorias, como hemos seRalado, frecuentemente con-
tribuyen a crear situaciones de irregularidad y victimizacién, las cuales resultan ain mas graves en
el caso de las mujeres. Las migrantes suelen insertarse en sectores laborales menos remunerados
y menos regulados que los varones. A la vez, |a falta de regulacién del sector de mayor insercién
laboral femenina —el del trabajo doméstico y de cuidados- conlleva la vulneracién de sus derechos
laborales y las expone a situaciones de explotacién (de dificil denuncia y resolucién en virtud de
las limitaciones en el acceso de las migrantes a la justicia). Por Ultimo, su acceso a servicios de
salud, particu|armente de salud sexual y reproductiva, encuentra a menudo obstéaculos Yy barreras

cercenando su autonomia en relacién a la regulacién de la fertilidad y el disfrute de su sexualidad

(ONU Mujeres, 2013).

Las redes sociales y de apoyo

Asi como sefialamos la importancia de estas redes al momento de tomar decisiones respecto a
migrar, también son de resaltar las redes que reciben a las/os migrantes en el pais de destinoy
contribuyen a su insercién laboral y social. Ellas brindan no sélo contencién y acceso a informacién
y recursos claves para la insercién en el nuevo medio (vivienda, alimentacidn, etc.), sino que en
muchas ocasiones cumplen la funcién de reclutar nuevos trabajadores de acuerdo a las necesi-
dades del mercado de trabajo del pais de destino (Rosas, 2008). En un estudio sobre mujeres
migrantes en el drea metropolitana de Buenos Aires, Courtis y Pacceca (2010) observan redes de

mujeres en las que las migrantes se apoyan antes, durante y después de la migracién. Las auto-
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ras perciben “la operatoria tacita del género como condicidn para una insercién esencialmente
dual, entre la reciprocidad del parentesco y el intercambio del mercado. Asi como el trabajo de las
mujeres en sus propias unidades domésticas no tiene valor de cambio, pero es imprescindible ya
que financia o subsidia los costos de reproduccidn que no son cubiertos por el salario, los lazos

de solidaridad y reciprocidad articulados en torno al género igualmente financian o subsidian el
traslado de las mujeres/madres hacia otro mercado de trabajo (el de la sociedad de destino), don-

de se insertan en un nicho laboral absolutamente feminizado y ‘generizado™ (Courtis y Pacceca,

2010:181).

El envio, uso y recepcién de las remesas

El andlisis de las remesas desde una perspectiva de género permite vislumbrar patrones diferen-
ciales en el envio, uso y recepcién. El sexo de la persona que envia las remesas influye en el volu-
men, frecuencia de envio y sostenimiento a lo largo del tiempo. Las mujeres suelen remesar una
proporcién mayor de su salario (en parte ligada a la discriminacién salarial en el pais de destino) y
esto implica muchas veces sacrificar su nivel de bienestar personal, su habilidad de avanzar en su
carrera o ahorrar para su propio futuro. En general, los varones suelen remitir a un menor nimero
de familiares, mientras que las mujeres apoyan a mas miembros del hogar extenso. Respecto a la
recepcidn de las remesas, las mujeres son también las receptoras y administradoras privilegiadas
de las remesas, con independencia de que el remitente sea vardn o sea mujer. Las mujeres envian
con una frecuencia levemente mayor que los hombres y son mas proclives a responder ante situa-
ciones inesperadas en el hogar de origen. En lo que concierne al uso de las remesas, la gran ma-
yoria de las personas que reciben y manejan las remesas son mujeres que, en su rol de cuidadoras
de la familia, suelen invertirlas en el bienestar del hogar. En la mayoria de los hogares, la remesa
va destinada a cubrir los gastos basicos de alimentacidn, vivienda y vestido, la salud y educaciéon

de los integrantes del hogary, en general, al incremento en el acceso a bienes de consumo (ONU

Mujeres, 2013).

Los impactos de la migracion en la reorganizacion de las relacio-
nes sociales de género

Cabe anticipar que la cuestién de los efectos de la migracién en las relaciones de género suele
ocultar la idea del “impacto modernizador” de la migracién sobre las “sociedades tradicionales” de
donde proceden las/os migrantes o sobre ellas/os mismas/os. Esto nos conduce a la necesidad

de revisar los posibles supuestos etnocéntricos desde los que evaluamos las consecuencias del
desplazamiento migratorio en temas como el empoderamiento o la autonomia de las mujeres o la

construccién de vinculos de pareja mas igua|itarios en términos de género (CEPAL, 2006; Rosas,

2010).
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Las investigaciones en la materia muestran hallazgos heterogéneos y en ocasiones contradic-
torios. Como impacto positivo, la migracién puede permitir que las mujeres se conviertan en las
principales proveedoras econémicas para ellas mismas y/o para sus familias, adquieran la propie-
dad de una tierra o vivienda a través del envio de remesas en sus |ugares de origen, o comiencen
un emprendimiento econédmico. Estas situaciones incrementan su control de los recursos como
también su autoestima y autonomia; y mejoran su posicién y reconocimiento social dentro de su
familia y su comunidad. Algunas mujeres valoran también como aportes de la migracién la posi-
bilidad de buscar nuevas oportunidades y de conocer otras costumbres, valores y formas de vida
(ONU Mujeres, 2013; GCIM, 2005). En algunos contextos, los nuevos roles y responsabilidades
asumidas por las migrantes en los lugares de destino suelen propiciar relaciones mas equitativas
con sus parejas. Algunos estudios sugieren que las mujeres que migran con sus esposos o grupo
familiar son quienes tienen menores posibilidades de cuestionar las estructuras de género de sus

lugares de origen (Rosas, 2010).

No obstante, no podemos olvidar que la migracién ocurre dentro de contextos fuertemente mar-
cados por ideologias y desigualdades de género. Las mujeres migrantes experimentan una doble
discriminacién por ser mujeres y extranjeras, y son empleadas en los trabajos peor remunerados,
para los que en ocasiones estan asimismo sobrecalificadas (ONU Mujeres, 2013). En muchos
casos las mujeres sufren aislamiento y situaciones de explotacién de diverso tipo, y pueden pasar
largos periodos de tiempo sin ver a hijos/as o familiares que permanecen en el pais de origen. El
aislamiento afecta especialmente a las mujeres que no hablan el idioma del pais en el que viven o
no tienen acceso a redes sociales de apoyo (GCIM, 2005). Entonces, las condiciones de trabajo,
los niveles de ingreso y el acceso a derechos sociales de las mujeres migrantes no siempre impli-

can una movilidad social ascendente o una mejora en su calidad de vida.

Desde la perspectiva de las propias migrantes, diversas investigaciones revelan que aunque las
condiciones de vida en los paises de destino supongan fuertes exigencias (extensas jornadas de
trabajo, estrés inherente al insertarse a un nuevo medio, envio de remesas y uso de gran parte de
sus ingresos para cubrir necesidades familiares, etc.) las mujeres evaltan positivamente su situa-

cion posmigratoria.

En lo que respecta al analisis de la situacién de los varones migrantes y las relaciones de género,
existen escasos estudios realizados. Los hallazgos recabados por Rosas (2008 y 2010) muestran
situaciones diversas respecto a la reproduccién y/o modificacién de los patrones de género fami-
liares previos a la migracién. Algunos trabajos sefialan que la migracién permite a los varones que
migran solos reafirmarse en su rol de proveedores y evitar el trabajo extradoméstico de sus pare-
jas; pero también les implica una pérdida de autoridad y de capacidad de control de sus hogares

-y particularmente de sus parejas- a raiz de la distancia y la necesidad de asumir la realizacién
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de las tareas domésticas en los lugares de destino. En los casos en los que sus parejas migran un
tiempo después se observan situaciones diversas: algunos varones contintan realizando tareas
domésticas mientras que otros las relegan en sus parejas y vuelven a los esquemas tradicionales
de divisidn sexual del trabajo. Por otro lado, la insercién en los |ugares de destino puede afectar
negativamente la autoestima y auotoimagen de los varones ya que la manera en que incursionan
en el espacio publico —~su dmbito de identificacién de acuerdo a las normatividades de géne-

ro- suele acarrear situaciones de explotacién laboral, trabajos de escaso reconocimiento social y

discriminacion.

Concluiremos el anélisis de la migracién y los cambios en las relaciones de género exponiendo tres

ideas centrales del trabajo de Rosas (2010; 243-244) que nos interesa puntualizar:

En el contexto latinoamericano, los cambios en las relaciones de género hubieran sido
experimentados independientemente de la migracién, dado que existen otros factores sociales
que promueven la flexibilizacién de los mandatos de género. Entre ellos: la pobrezay el conse-
cuente aumento de la insercién laboral de las mujeres, el incremento en los niveles educativos
de las mujeres, los discursos y practicas de género mas equitativos que en términos generales

muestran las nuevas generaciones, etc.

Dichos cambios hubieran sido probablemente mds lentos y menos profundos en caso de
no haberse producido la migracién. Esto se liga a que la migracién: a- provoca cambios en las
estructuras familiares, obligando a varones y mujeres a asumir nuevas tareas y responsabilida-
des; b- disminuye el control social, en particular familiar, a raiz de la distancia espacial y tempo-
ral entre origen y destino; c- brinda un “tiempo de soledad” que no es neutro y genera cambios
que persisten a pesar de la reunificacion familiar; d- permite incursionar en nuevos dmbitos y
socializar con nuevos/as actores sociales que suelen contribuir a impugnar concepciones previas.
Asi, la migracién acelera procesos que estaban en gestacién en tanto modifica la estructura de
oportunidades de las personas que migran, habilitando el acceso a nuevos escenarios, recursos,

redes y experiencias.

Es necesario reparar no sélo en los cambios sino también en la “homeostasis del género”.
La migracién modifica y flexibiliza las relaciones de género, con efectos duraderos pero también
limitados por la fuerza de los mandatos de género y lo socialmente aceptado y sancionado (que
dificilmente llega a transgredirse). En efecto, la migracién contribuye a revertir algunas asime-
trias de género pero no llega a anularlas. “En todo caso, sélo es posible sefialar que hay cam-

bios en las relaciones de género y que, a su vez, el género es el condicionante de la magnitud de

dichos cambios” (Rosas, 2010; 246).
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Médulo 02

D. IMPACTOS DE LOS PROCESOS DE TRANSNACIONALIZACION:
RECONFIGURACIONES EN LAS FAMILIAS, LAS MATERNIDADES
Y LOS CUIDADOS

Las migraciones internacionales entrafian desplazamientos de personas que transitan territo-
rios limitados geopoliticamente por Estados nacionales. Sin embargo, el andlisis de los procesos
migratorios debe trascender el nivel de los Estados nacionales —al que no pocas veces se circuns-
cribe- y centrarse en el nivel transnacional, factor de gravitacion nodal en la comciguraci(')n de las
trayectorias de la poblacién migrante. En este apartado nos abocaremos a analizar, desde una
perspectiva de género, las implicancias del capitalismo transnacional y globalizado en la reorgani-
zacién de las migraciones y las dindmicas familiares de la poblacién migrante. Nos detendremos
en particu|ar en la caracterizacidn de la feminizacién de las migraciones, las cadenas g|oba|es de

cuidado, las familias transnacionales y las maternidades “a |arga distancia”.
La feminizacion de las migraciones

Histéricamente las mujeres han protagonizado procesos migratorios, en ocasiones en forma auté-
noma o independiente, en otras junto a sus parejas y/o familias y también en forma posterior a la
migracidn de sus parejas por motivos de reagrupacién familiar. Sin embargo, en los Ultimos afios
se ha reconocido una tendencia hacia la feminizacién de la migracién internacional. Este concepto
suele aludir a cambios de aspecto cuantitativo y cualitativo. Por un lado, a la creciente participa-
cién y aceleracién de las mujeres en los procesos migratorios internacionales, quienes actualmente
constituyen la mitad de la poblacién migrante en el mundo (tras un leve aumento numérico). Por
otro, a que cada vez hay mas mujeres que migran de forma auténoma, como pioneras del movi-

miento y en calidad de proveedoras principales para sus familias transnacionales (ONU Mujeres,

2013)%.

La participacién de las mujeres en los movimientos migratorios no es novedosa, sino el hecho de
que hoy estén presentes en casi todas las regiones, en todos los tipos de flujos y desplazédndose
cada vez mas de manera individual, abandonando el clasico patrén asociativo de siglos pasados.
“Desde 1960 las mujeres han tenido una gravitacién importante en los flujos migratorios interna-
cionales, con un aumento constante, y aunque constituyen una ligera minorfa en los movimientos

en general, son mayorfa en las principales regiones de inmigracién desde los afios noventa. Esta

Eh este pUﬂtO debemos advertlr e| rlesgo cle usar un concepto que VISIbIlIZa a \as mujeres *|a ‘Femlnlzaqon de |as mlgraC|ones-

pero lo hace cuando sus movimientos reflejan rasgos propios de la normatividad masculina, como la autonomia y la responsabilidad por la
provisién econdmica del hogar. Mallimaci (2011) sostiene que este énfasis en la migrante trabajadora opaca a las mujeres que migran con
proyectos familiares y a la vez refuerza la idea de que la “reunificacién familiar” explica de manera exhaustiva las motivaciones de sus despla-

zamientos y que las migraciones masculinas pueden prescindir de las |8gicas familiares.
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femlnlzaaon cuantitativa ,tamblen es caracteristica de los desp|azam|entos Internacionales

intrarregionales en América Latina desde la década de 1980" (CEPAL, 2006; 235).

La feminizacién de las migraciones ha sido caracterizada como parte de un proceso de cambio a
nivel global que ha afectado las condiciones de vida de vastos sectores de la poblacién en paises
en desarrollo (INSTRAW, 2007). Asimismo, se la ha vinculado a las repercusiones de cambios
estructurales tanto en las sociedades expu|soras como en las receptoras del proceso migratorio
(OIM, 2014), entre los que se destaca el lugar de la demanda de fuerza de trabajo flexible y de
bajo costo, en especial en sectores vinculados a los servicios y los cuidados (tipicamente absorbi-
dos por mujeres)”. Esto responde a reestructuraciones del sistema capitalista relacionadas con la
desterritorializacién de la produccién, la creacién de zonas francas y orientacién hacia los servicios
en lugar de la manufactura. Tales reestructuraciones configuran una nueva y sexualizada divisién
internacional del trabajo que coloca a las mujeres en las inserciones laborales mas precarias y peor

remuneradas, vulnerabilizando especialmente a las mujeres migrantes (ONU Mujeres, 2013).

Asi, la feminizacién de las migraciones se vincula a dindmicas de articulacién entre paises en de-
sarrollo y paises desarrollados que reflejan contundentes patrones de desigualdad. Como efecto
de las politicas neoliberales y los programas de ajuste estructural aplicados en las Ultimas décadas
en algunas regiones —entre ellas América Latina- se generé un aumento de la pobreza, el desem-
pleo y la economia informal. Esto impacté diferencialmente en las mujeres generando un proceso
conocido como feminizacién de la pobreza. La migracién emerge entonces como una alternativa
adoptada por las mujeres para contrarrestar estas dificultades. En esta linea de anlisis, la femini-
zacién de las migraciones ha sido interpretada como una estrategia de resistencia de las mujeres
ante las situaciones de pobreza y exclusién a las que estdn expuestas en los paises de origenes

(Vega Solis y Gil Araujo, 2003) y como una estrategia adaptativa a los cambios globales (Cerrut-
ti, 2008 en OIM, 2014).

La feminizacion del capitalismo global y la reorganizaciéon de las
relaciones de género

Es el sistema capitalista internacional quien define y moldea las légicas de los flujos migratorios.
El libre movimiento de personas ocupa un lugar nodal en la reproduccién del capitalismo global.
Este modelo requiere, a los fines de sostener el proceso de acumulacién flexible de capital, libre
circulacién de los capitales y los bienes asi como fuerza de trabajo de bajo costo, flexible y poco

regulada. La mano de obra importada puede garantizar estas condiciones, en especial si perma-

5 . . ., .. ;L ;. .
Las mujeres y las nifias muestran una sobrerrepresentaC|on en el sector de servicios domésticos (hote|er|a, 4rea de entreteni-

mientos), servicios financieros de menos calificacién (oferta y administracion de tarjetas de créditos, ventas de productos por correo, oferta y

venta de pasajes de lineas aéreas), y en el mercado comercial informal y de los microemprendimientos en pequefia escala e instalados en el

hogar (Ballara, 2002 en CEPAL 2006).
77



nece en condicidn migratoria irregu|ar. Asi, mientras que los tratados de libre comercio han facili-
tado el movimiento de bienes y capitales, la circulacién de las personas sufre fuertes restricciones
por parte de los Estados nacionales. En efecto, la mano de obra de las poblaciones migrantes se
vuelve condicién necesaria para el sostenimiento del sistema capitalista internacional y, paradojal-

mente, recrudecen las trabas para la movilidad de las/os trabajadoras/es migrantes (ONU Muje-

res, 2013).

Sassen (2003) analiza los procesos de globalizacién atendiendo al surgimiento de circuitos eco-
ndmicos transfronterizos, que funcionan como “circuitos alternativos para la supervivencia”. Ellos
permiten generar ingresos a numerosas personas y familias, obtener ganancias a amplios secto-
res econdmicos y asegurar ingresos a los gobiernos involucrados. Forman parte de la economia
informal o incluso i|ega| (como los talleres textiles clandestinos o el narcotréfico), pero utilizan la
infraestructura institucional de la economia regu|ar, develando su caracter constitutivo del sistema
transnacional. Dichos circuitos resultan “contrageografias de la globalizacién” en tanto estan aso-
ciados con las principales dindmicas de la globalizacién: mercados globales, redes transnacionales
y translocales y tecnologias de comunicacién que permiten eludir formas tradicionales de control.
La autora vincula la creciente presencia de mujeres y extranjeros/as en estos circuitos con la fe-
minizacién de la fuerza de trabajo, la feminizacién de la migracién y la feminizacién de la pobreza.
Sostiene que a la vez que se feminiza el mercado laboral, se feminiza también la supervivencia
en el mundo, en tanto los hogares y las comunidades dependen cada vez mas de los recursos

sociales de las mujeres y de las actividades generadoras de las remesas de las mujeres migrantes

(Sassen, 2004).

Las tres expresiones de los procesos de feminizacién a las que aludimos (del trabajo, de la pobre-
za y de la migracién) pueden entenderse en el marco de lo que Amorés (2008) denomina femi-

nizacién del capitalismo global, caracterizado por:

la creciente extensién del modelo de poliactividad informal, tradicionalmente asumido por
las mujeres. Este modelo supone una insercién laboral comprendida por mdltiples e inesta-
bles empleos, signados por su condicién de precariedad e informalidad.

la invisibilidad e infrareconocimiento que acarrea la informalidad, caracteristico de la situa-
cién de las mujeres. Su participacién en el espacio publico y el mundo productivo se encuen-
tran socialmente invisibilizadas, al igual que sus aportes al crecimiento de las economias
familiares y nacionales a través de la realizacién del trabajo doméstico y de cuidados en sus
hogares, que no goza de remuneracién ni de reconocimiento social.

Carbonero y Vazquez Laba (2010) aiiaden un tercer componente de la feminizacién del
capitalismo global: la intensificacién de los flujos de reciprocidad mundial, que se funda-
mentan en redes que tradicionalmente han sido el campo de accién de las mujeres. Histé-
ricamente las mujeres han desplegado relaciones de reciprocidad para dar respuesta a las
diversas necesidades de sus familias y comunidades. En contextos de la g|o|oa|izacién, tales
relaciones de reciprocidad se encuentran transnacionalizadas, es decir que no reflejan la co-
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presencia tipica de las redes de proximidad porque incluyen relaciones distantes en términos
geograficos. Se trata de relaciones construidas basicamente entre mujeres, cuyo ejemplo
paradigmaético son las cadenas transnacionales de cuidado, en las que en el préximo punto
nos centraremos.
En suma, lo expuesto nos revela la importancia de analizar los procesos de transnacionaliza-
cién desde una perspectiva de género, clave ineludible para la comprensién de la situacién de las
mujeres migrantes. La globalizacién trae aparejada la decadencia de los sistemas sociosimbélicos
tradicionales basados en el Estado, la familia y la autoridad masculina (Braidotti, 2000). En
efecto, reordena las relaciones de género, desestructurando los patrones tradicionales que defi-
nen las normatividades masculinas y femeninas asf como los limites entre algunas antinomias
centrales para la definicién de tales identidades: publico/privado, productivo/reproductivo, sostén
econdmico/sostén emocional. Analizaremos estas redefiniciones en el caso de las cadenas globa-

les de cuidado y las familias y maternidades transnacionales.
Las cadenas globales de cuidado

La nocién de “cuidado social” alude a “las actividades y relaciones orientadas a alcanzar los reque-
rimientos fisicos y emocionales de nifios y adultos dependientes, asi como los marcos normativos,
econdmicos y sociales dentro de los cuales estas son asignadas y llevadas a cabo” (Daly y Lewis,
2000:285) El cuidado comprende entonces un macro nivel —divisién del trabajo, las responsabi-
lidades y los costos del trabajo de cuidados entre el Estado, el mercado, las familias y la comuni-
dad; infraestructura de cuidados; economia politica que subyace a la distribucién de la provisién
de cuidado-y un micro nivel - divisién del trabajo, las responsabilidades y los costos del trabajo
de cuidados al interior de las familias, relaciones entre quienes dan y reciben cuidado, condiciones

sociales, econdmicas y normativas en las que se desarrolla el cuidado.

En la organizacién social del cuidado confluyen una heterogeneidad de actores: los Estados y sus
po||'ticas pL'Jb|icas, los mercados, las organizaciones de la comunidad, las familias en genera| y las
mujeres en particular. Son ellas quienes de acuerdo a las normatividades de género -analizadas

en el médulo 1- encarnan la responsabilidad de asumir los trabajos domésticos y de cuidados.

Los trabajos de cuidados se caracterizan por su falta de visibilidad y reconocimiento social. Ello
resulta de distintos factores: en términos generales se trata de un trabajo no remunerado o
remunerado con salarios bajos, sin regulaciones estatales que garanticen derechos laborales o
con regulaciones discriminatorias que no lo equiparan a otros trabajos; se realiza mayormente
en el &mbito de los hogares y en ausencia de controles externos; no se registra en los sistemas
de cuentas nacionales ni se cuenta con estadisticas oficiales que permitan mensurarlo; carece de

prioridad politica en las agendas de los gobiernos; y se considera que su realizacién es responsabi-

lidad “natural” de las mujeres (ONU Mujeres, 2013).
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Se suele aludir a la existencia de una “crisis de cuidados” en discursos sociales que frecuente-
mente adjudican la responsabilidad de dicha crisis a las mujeres, como resultante de su ingreso al
trabajo y su distanciamiento del tradicional protagonismo en las tareas inherentes a la domestici-
dady la reproduccién. Debemos advertir la violencia simbdlica que entraiia este discurso culpabi-
lizador de las mujeres, en tanto oculta los procesos sociohistérico particulares que generan la crisis
de cuidados. Entre ellos: el debilitamiento del Estado de bienestar, las transformaciones socio-
culturales en las formas de convivencia y en las familias, el descenso de la natalidad y cambios en
las estrategias reproductivas, el envejecimiento de la poblacién y alargamiento de la esperanza de

vida, y la mayor presencia de enfermedades crénicas e incapacitantes (Pombo, 2010).

En el contexto anterior procederemos a analizar las cadenas globales de cuidado. Hochschild
(2007) las define como “cadenas mundiales de afecto y asistencia”, que se construyen a escala
g|o|oa| entre mujeres |igadas por distintos vinculos (familiares, laborales, etc.) abarcando trabajo de
cuidados remunerado y no remunerado. Las cadenas globales de cuidados son redes de alcance
transnacional conformadas con el objetivo de garantizar el sostenimiento cotidiano de la vida,
sobre la base de la transferencia del trabajo de cuidados de los hogares. Esa transferencia opera
recreando distintos ejes de poder, entre los que cabe destacar el género, la etnia, la clase social, y
el lugar de procedencia (Pérez Orozco et al 2008). Dada las adscripcidn social de las mujeres a
la realizacién de los trabajos inherentes a la domesticidad y la reproduccién, son frecuentemente
ellas quienes protagonizan los distintos eslabones de las cadenas de cuidado. Entonces, el trabajo
de las mujeres migrantes en estas cadenas expresa a escala transnacional el histérico subsidio

de las mujeres a la economia capitalista a través de su rol protagénico en la resolucién del trabajo

doméstico y de cuidados de los hogares.
Las cadenas globales de cuidado ponen en evidencia distintas e interconectadas desigualdades:

De género: mujeres y varones ocupan funciones distintas en las cadenas, siendo ellas las
principales proveedoras de cuidados y ellos los principales beneficiarios.

De clase: En los eslabones iniciales o0 mas bajos de la cadena, el trabajo de cuidados se reali-
za en forma no remunerada o se percibe un salario mucho mas bajo y precario que el percibi-
do en los eslabones finales de la cadena.

De generacidn: en los eslabones iniciales la seleccién de la cuidadora suele relacionarse con
la “disponibilidad temporal” de quien va a sustituir a la mujer que dejara de hacer el trabajo
de cuidados en su hogar para hacerlo en otro y a cambio de un salario. Quienes suelen tener
mayor disponibilidad son las abuelas —que ya han cumplido un ciclo de vida doméstico y tal
vez fuera del hogar-y los/as hijos/as mayores —quienes no tienen aln responsabilidades
laborales extra-domésticas.

Norte-Sur: el modelo de organizacién social de los cuidados tipico de los paises del Nor-
te se funda en la externalizacién (tercerizacién o mercantilizacién) del trabajo doméstico y
de cuidados. Esto entrafia un proceso de movilizacién de mano de obra a través de redes
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familiares y sociales asi como también de los mecanismos del mercado. Ello normalmente
requiere que haya migracién, ya sea interna (rural-urbana), transfronteriza o internacional

transregional (ONU Mujeres, 2013).
Si contemplamos las desigualdades descriptas advertiremos que las cadenas globales de cuidado
no constituyen una respuesta justa ni sostenible a la crisis de cuidados ni promueven la valoracién
social del cuidado. Simultdneamente, son instancias en las que se reproduce la vulnerabilidad de

las mujeres en general y de las migrantes en particular.

La vitalidad de las cadenas globales de cuidado deja a descubierto los procesos de privatizacién

y refamiliarizacién de las tareas inherentes a la reproduccién y cuidado de los/as integrantes de
las familias; cuya contracara estd constituida por los procesos de retraccién del Estado y expan-
sién del mercado en el marco de los modelos neoliberales. A la vez, arroja luz sobre la importancia
de construir politicas publicas que no sélo desmercantilicen y defamiliaricen el cuidado, sino que
también atiendan a la persistente feminizacién del cuidado, que en el contexto de la globalizacién

asume dimensiones transnacionales (Pombo, 2010).
La transnacionalizacion de las familias

En el contexto de los procesos de g|oba|izacién, los ﬂujos migratorios generan nuevas comunida-
des a nivel transnacional. Las/os migrantes transnacionales forjan y sostienen relaciones sociales
multivocas —familiares, econdmicas, sociales, organizaciona|es, re|igiosas y po||'ticas— que fundan
un campo social que enlaza a la sociedad de origen con la de acogida. Entre las comunidades
transnacionales, las familias transnacionales o unidades domésticas multilocales —cuyos inte-
grantes viven en al menos dos Estado Nacién— emergen como uno de los fenémenos socio-

culturales caracteristicos de la g|oba|izacién (Glick et al, 1995; Portés, 1996; Parella y Cavalcanti,
2008).

La familia transnacional es aquella cuyos miembros viven una parte o la mayor parte del tiempo
separados/as unos/as de otros/as; siendo capaces de crear vinculos que posibilitan que sus inte-
grantes se sientan parte de una unidad y perciban su bienestar desde una dimensidn colectiva, no

obstante la distancia fisica (Bryceson y Vuorela, 2002).

El distanciamiento geografico postmigratorio — en ocasiones permanente, en otras transitorio-
que caracteriza a los/as integrantes de las familias transnacionalizadas genera acomodamientos y
ajustes que reconfiguran las dindmicas familiares previas a la migracién. Emergen reordenamien-
tos espaciales y temporales respecto a las interacciones vinculares, a las estrategias econdmicas
de las familias, y a la organizacién del trabajo doméstico y de cuidado de sus miembros/as. Estos
ajustes impactan en las subjetividades y la organizacién de la vida cotidiana tanto de quienes

migran como de quienes permanecen en |OS |ugares de origen.
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Los reordenamientos mencionados -inherentes al vivir transnacional- no acarrean impactos
negativos o positivos per se. Sus alcances, por el contrario, estaran ligados a las condiciones so-
ciohistéricas en las que se inscribe cada familia, asi como a los capita|es econdmicos, culturales
y simbdlicos que sus integrantes construyen en dichas condiciones, atravesados por relaciones

sociales de clase, de género, étnico-raciales y generacionales.

En ocasiones se considera que la familia transnacional configura un problema social y que sus
miembros sufrirdn inevitablemente consecuencias ligadas a la interrupcién temporo-espacial de
sus vinculos. Tal vez estas connotaciones negativas de la familia transnacional anclen en el hecho
de que ella desafia al modelo hegeménico de familia. Como analizamos en el médulo 1, el modelo
familiar dominante -surgido a la par de la consolidacién del Estado liberal moderno- se sustenta
en una estructura heterosexual, jerdrquica y patriarcal y define una clara divisién sexual del trabajo.
Asimismo, supone la co-residencia del grupo familiar nuclear en un espacio considerado privado

y reproductivo y diferenciado del espacio publico y productivo. La familia transnacional torsiona
este modelo familiar, incumpliendo con estos principios fundantes asi como con las concepciones

hegemdnicas respecto a la maternidad (Pombo, 2011), que analizaremos en el préximo punto.

Finalmente, las familias transnacionales ponen en cuestién al propio Estado Nacién, a sus fronte-
ras geopoliticas, y sus modelos de politicas publicas. Develan las limitaciones de sus politicas para
garantizar derechos de quienes integran estas familias, en particular de los/as nifios/as y adoles-
centes, y de las mujeres migrantes, a quienes denominara Sassen (2003) “ciudadanas desnacio-
nalizadas”. Las mujeres y sus familias transnacionales quedan “des-enmarcadas” y desprovistas
de instancias de representacién politica en virtud de los alcances nacionales de los sistemas es-
tatales de justicia. Ellos no llegan a dar respuestas a las particularidades de los arreglos familiares

con miembros residiendo en territorios que se corresponden con mas de un Estado Nacién.

Un ejemplo paradigmatico de la insuficiencia de los sistemas de justicia nacionales para resolver
las necesidades de las familias transnacionales lo constituye la situacién de nifios/as y adoles-
centes que han migrado a nuestro pais junto a sus madres y cuyos padres se encuentran en sus
paises de origen. Ante el incumplimiento de las cuotas alimentarias y deberes inherentes a la pa-
tria potestad por parte de los padres que permanecen en el pais de origen, las madres encuentran
dificultades para exigir judicialmente su cumplimiento. También se enfrentan a barreras juridi-

cas cuando quieren salir del pais con sus hijos/as sin contar con la autorizacién del padre. Estas
situaciones ejemp|i1cican claramente la necesidad de contar con acuerdos bilaterales Y, en rigor, con

mecanismos transnacionales de justicia.
La maternidad transnacional

La maternidad transnacional, o “a |arga distancia”, constituye una forma de relacién materno-filial



LOS PROCESOS MIGRATORIOS: UNA MIRADA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

signada por la separacién temporo-espacial. En muchos casos emerge como consecuencia de la
migracién de mujeres que se trasladan al pais de destino en bisqueda de un empleo que le per-
mita enviar las remesas necesarias para garantizar el sostenimiento de sus hijos/as. Asi, la mater-
nidad transnacional quiebra el patrén de divisién sexual del trabajo que asigna al varén el lugar de

proveedor econémico.

Pero lo que resulta mas llamativo es que la maternidad transnacional debe adaptarse auna
separacién espacio-temporal y por ende trastoca el patrén tradicional de la relacién materno-filial
(caracterizado por el vinculo cara cara, el contacto fisico intenso y la co-presencia). Aqui es intere-
sante recordar que la maternidad es una construccién social que muestra variaciones histéricas y
culturales. Incluye procesos bioldgicos (concepcién, embarazo, parto, puerperio y, en algunos casos,
la |actancia) pero no se trata de un proceso meramente “natural”. Por el contrario, comprende
practicas y relaciones sociales que exceden al cuerpo femenino (como el cuidado y la socializacién,

o el apoyo afectivo) y se entrecruzan con representaciones acerca de lo socialmente aceptado,

legitimado y “naturalizado” (Nari, 2004; Pedone, 2006).

Diversas investigaciones dan cuenta de una variedad de estrategias que adoptan las “madres a la
distancia” para sostener los vinculos con sus hijos/as. Entre ellas, el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién, la comunicacién y el transporte. La calidad del cuidado que prestan las mujeres
migrantes a sus hijos/as residentes en sus lugares de origen no debe evaluarse exclusivamente

en funcién de la co-presencia. Por tanto, la ausencia de una proximidad fisica no necesariamente
debe interpretarse como indicador de fragmentacién familiar o causal de problemas emocionales

o cognitivos en los/as hijos/as; migrar no implica taxativamente precarizar los vinculos familiares

(Pombo, 2017).

Transanacionalizacion, mujeres y familias: algunas claves para
evitar perspectivas de analisis estereotipadas

En funcién de lo analizado surge la necesidad de poner en cuestién cualquier intento de analisis

de la familia transnacional que:

Conciba a la familia transnacional en términos homogeneizantes, es decir, que desatienda
sus heterogeneidades constitutivas en funcién de los estratificadores sociales de clase, gé-
nero, raza/etnia, nacionalidad, etc.

Contemple a la familia transnacional como totalidad armoniosa, sin reparar en los conflictos
de intereses entre sus miembros y las relaciones internas jerarquizadas, particularmente por
géneroy edad.

Evalde las dindmicas de las familias transnacionales en funcién del modelo de familia domi-
nante, entendiéndolas como necesariamente problematicas y disruptivas por no circunscri-
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birse a los mandatos del ideal hegeménico de familia.

Signifique negativamente los vinculos materno-filiales construidos en el marco de las
maternidades a distancia, considerdndolos inevitablemente disfuncionales y sospechando
prejuiciosamente sobre la calidad del cuidado que brindan las madres -a quienes se las cul-
pabiliza por el “abandono” de sus hijos/as.

No repare en las situaciones de injusticia que configura la ausencia de instancias de repre-
sentacién politica y de mecanismos de justicia transnacional con la que se enfrentan nume-
rosas mujeres migrantes y familias transnacionales.

Desconozca la especificidad de las experiencias y subjetividades que se construyen en los
espacios de frontera o de borde, no sujetos a las légicas binarias (aqui/all3, ruptura/insercién,
presente/ausente, estable/inestable, etc.) sino mas bien abiertos a la mixtura, la hibridacién
y el movimiento.

En efecto, resulta imprescindible abordar la cuestién de las familias y maternidades transnacio-
nales considerando las interacciones entre sus condicionantes estructurales —nacionales y trans-
nacionales- y las trayectorias particulares de sus integrantes, intentando develar ese campo social
que integra e hibrida el espacio de origen con el espacio de acogida. Esto remite a esa zona de
borde y de frontera que interconecta lo local con lo global y que, como argumenta Sassen (1996),

tiene una espesura social y especificidad empirica tal, que reclama un anélisis particular.

E. ACTIVIDADES DE SINTESIS Y RECAPITULACION DE CONTE-
NIDOS

En este médulo hemos analizado a la migracién en el marco de los derechos humanos. Para
sintetizar las principales ideas desarrolladas en la primera parte del médulo presentamos las
siguientes preguntas:

{Por qué afirmamos que la migracién debe inscribirse en la perspectiva de los derechos

humanos?

{Qué instrumentos internacionales de proteccién de los derechos de la poblacién migrante

podemos sefialar? {Cuéles son sus principales aportes?

{Qué situaciones de violencia y vulneracién de derechos suelen afectar a las poblaciones

migrantes? {Qué especificidades presenta la situacién de las mujeres migrantes?

Les proponemos realizar un mapa conceptual que explique las relaciones entre los distintos
conceptos que hemos analizado en el médulo. Listamos aqui algunos de ellos, a los que se
pueden agregar todos los conceptos abordados que consideren importantes.

Derechos humanos - familia transnacional - feminizacién de las migraciones- politicas migra-
torias - maternidad transnacional- discriminacién- feminizacién del capitalismo global- transi-
to fronterizo- mandatos de género- cadenas globales de cuidado- libre circulacién- relaciones

sociales de género - mano de obra flexible y de bajo costo - violencia - familia de origen- politicas
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de ajuste.

F. ACTIVIDADES DE APLICACION: 1. RECONOCER(NOS), 2.
INVOLUCRAR(NOS), 3. MOVER(NOS)

1. Reconocer(nos): “Desidealizando a las mujeres migrantes”

En esta actividad reflexionaremos sobre nuestras concepciones en torno a las mujeres migrantes
con las que usualmente trabajamos. En primer lugar les proponemos analizar una imagen que
representa la construccién idealizada de la mujer migrante. Las/os invitamos a mirarla detenida-

mente y, posteriormente, a reflexionar sobre ella respondiendo las preguntas.

Coordinadora
de la Vida
Familiar

Transnacional

Cuidadora,
Protectoray
Proveedora
con todo su
Corazén

Abnegaday Prestataria
Altruista Confiable

Un Pie Aqui Un Pie Alla

Fuente: Género en marcha. Trabajando el nexo migracién-desarrollo desde una perspectiva de género. Alison J. Petrozzielo. ONU Mujeres,

2013, pag. 44.
A.. {Cémo operan los patrones de género (roles y mandatos) analizados en el médulo 1 en

la construccién de esta imagen? {Refleja esta imagen un estereotipo de la mujer migrante?
{Por qué?
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B. (Qué diferenciasy similitudes encuentran entre las caracteristicas que aparecen en la
imagen y las que presentan las mujeres migrantes con quienes ustedes trabajan?

C. {(En qué medida nuestras concepciones y miradas sobre las mujeres migrantes reprodu-
cen y/o resignifican esa construccién que muestra la imagen?

D. ¢Cémo influyen esas concepciones y miradas en nuestros procesos de intervencién?

2. Involucrar(nos): “Repensando nuestra intervencion con mujeres
migrantes”

En esta actividad nos proponemos reflexionar sobre nuestra intervencién con mujeres migran-
tes. Las/os invitamos a recrear o inventar una situacién que involucre a una mujer migrante que
requiere de una intervencién técnico-profesional afin a la que ustedes desarrollan cotidianamente.
Una vez seleccionada la situacién, proponemos que la dramaticen de dos maneras: la primera, re-
produciendo practicas de intervencién estereotipadas, prejuiciosas y estigmatizantes; y la segunda,

mostrando précticas de intervencién inclusivas que promuevan la proteccién de derechos.

Posteriormente, sugerimos reflexionar sobre lo acontecido identificando las imp|icancias de inter-

venir de una y otra manera tanto para la mujer migrante como para el equipo interviniente.
3. Mover(nos): “Promoviendo derechos”

En este médulo reflexionamos sobre las potencialidades del enfoque de género para el anélisis de

los procesos migratorios.

Les proponemos analizar unas animaciones que forman parte de una campafa
‘ de promocion de los derechos de las mujeres migrantes, disefiada desde la
perspectiva de género. Se trata de la campafa “Mujeres Migrantes. Mujeres con

derechos” realizada por la Articulacién Feminista Marcosur y Oxfam.

Pueden encontrar las animaciones disponibles en linea en los siguientes enlaces:

. http://lwww.mujeresenred.net/spip.php?article1196

. http://[www.mujeresdelsur-afm.cotidianomujer.org.uy/mujeres-migrantes-animaciones

Una vez que hayan visto las animaciones les sugerimos reflexionar en torno a las siguientes pre-

guntas:
1. (Qué derechos humanos de las mujeres migrantes aborda la campaﬁa?

2. {En qué aspectos de las animaciones resulta visible la perspectiva de género? Para respon-

der esta pregunta pueden considerar las instancias de la pre-migracién, el transito migratorio y


http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1196
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la pos-migracién.

{Qué caracteristicas de esta campania les resultan positivas y de alto impacto y cudles

modificarian?

Considerando la poblacién de mujeres migrantes con la cual ustedes trabajan: {Sobre
qué derechos les parece importante trabajar desde alguna iniciativa de promocién como la que

muestra la campafia?
{Qué mensajes e informacidn podria transmitir esa iniciativa de promocién de derechos?

{En qué soporte comunicacional podrian plasmarse esos mensajes y aportes informativos

(afiches, cuias radiales, folletos, etc.)?

Las/os invitamos a generar su propia estrategia de promocién de los derechos de las muje-

res migrantes!
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Médulo 3

*

LOS PROCESOS
MIGRATORIOS EN
ARGENTINA

EN ESTE MODULO NOS PROPONEMOS: ¢ CONOCER LOS PROCESOS MIGRATORIOS QUE
CONVERGIERON EN LA ARGENTINA DESDE SU CONFORMACION COMO NACION HASTA LA
FECHA ¢ RECONOCER EL CARACTER HISTORICO DE LAS MIGRACIONES LIMITROFES o ANA-
LIZAR LAS DIFERENTES LEGISLACIONES EN MATERIA DE POLITICA MIGRATORIA QUE TUVO
LAARGENTINAA LO LARGO DE SU HISTORIA, Y SUS IMPLICANCIAS RESPECTO DE LAS TRA-
YECTORIAS DE LOS DIFERENTES FLUJOS MIGRATORIOS QUE LLEGARON AL PAIS ¢ CARAC-
TERIZAR AL COLECTIVO DE MUJERES MIGRANTES QUE RESIDEN EN LAARGENTINAEN LA
ACTUALIDAD e DESCRIBIR LAS BARRERASY FACILITADORES QUE INCIDEN EN SU ACCESO A
DERECHOS SOCIALES.
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LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN ARGENTINA

A. INTRODUCCION

Para cumplimentar con los objetivos de aprendizaje de este mddulo, describiremos, en un pri-
mer apartado, los diversos flujos migratorios que llegaron a nuestro pais desde que se constituyd
como tal hasta la actualidad, dando cuenta de sus principales caracteristicas en cuanto a proce-
dencia, composicidn por sexo y edad e insercién laboral.. En un segundo apartado abordaremos
las diferentes normativas nacionales en materia de politica migratoria y cémo éstas obstaculiza-
ron o facilitaron el ingreso, permanencia y desarrollo de los distintos ﬂujos migratorios, de acuerdo
a los intereses y prioridades dominantes de cada uno de los periodos considerados. En un tercer
apartado, y atendiendo a la feminizacién de las corrientes migratorias, caracterizaremos al colec-
tivo de mujeres migrantes residentes en la Argentina en la actualidad, en funcién de las siguientes
variables: perfil por edad, distribucién espacial, insercién en el mercado laboral, perfil educativo, y
situacidn de salud. Por Ultimo, describiremos las tensiones que se suscitan en el acceso a dere-
chos sociales por parte de los migrantes en general y del colectivo de mujeres migrantes en parti-

cular. A continuacién presentaremos las actividades de aplicacién correspondientes al médulo.

Antes de adentrarnos en la lectura del médulo, les proponemos realizar la siguiente actividad de

reflexién inicial.
Actividad de reflexion inicial: “Los (nos)otros”

Para comenzar, los invitamos a mirar un fragmento del Documental “Nos

‘ Otros”, de Daniel Raichijk (2008), que encontraran disponible en linea en:
https://www.youtube.com/watch?v=FOdI2rfysKQ

Una vez que lo hayan visto, les sugerimos reflexionar en torno a las siguientes preguntas:
1. {Quiénes son los “otros” en este documental? {Quiénes “nosotros”?

2. {Desde qué pardmetros se construye a estos “otros”? {Qué caracteristicas le son adjudica-
das?

3. {Cbémo operan en esta construccién del “otro” los estratificadores sociales de raza y de

clase?

4. {Qué rol juega el Estado en la construccidn del “otro™?

Ahora si, demos inicio al médulo.
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B. LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN NUESTRO PAIS. BREVE
RECORRIDO HISTORICO

Como es sabido, la Argentina se constituyé histéricamente en un pais receptor de los mas diver-
sos flujos migratorios, si bien no deja de ser significativo el proceso de emigracién que vive desde
1960. Desde su conformacién como Estado Nacién a principios del Sig|o XIX, hasta la actualidad,
confluyeron en esta tierra flujos europeos, latinoamericanos, africanos y asidticos, cuyas trayecto-

rias migratorias, por cierto heterogéneas, intentaremos describir en este apartado.
Las oleadas migratorias europeas

La falsa creencia acerca de que la Argentina constituye un enclave europeo en Latinoamérica,
sostenida durante largas décadas, contribuyd a que las migraciones de ultramar sean las que
aparezcan en nuestro imaginario como las migraciones histéricas y fundantes de nuestro pais.

Asi, es probable que la mayoria de nosotras/os haya estudiado en la escuela cémo arribaron a la
Argentina, entre mediados del Sig|o XIX'y primeras décadas del Sig|o XX, grancles contingentes de

italianos, espaﬁo|es, franceses y rusos, entre otros, en busca de “hacer la América”.

Huyendo de hambrunas y guerras, esta poblacién fue atraida hacia el pais a partir de politicas
de fomento a la inmigracién que fueron concebidas por la clase dirigente de la época como una
g 9 P 8 P

estrategia deliberada para contribuir a forjar los cimientos del nuevo Estado argentino. En efecto,

. : . “ .o ,
siguiendo la premisa alberdiana acerca de que “gobernar es poblar’, se impulsé en aquel momen-
to la llegada de grandes contingentes de europeos con la idea de que estos éstos trajeran consigo
“hébitos de orden y disciplina” (Alberdi, 1992) que contribuyeran al desarrollo de un proyecto
nacional inspirado en Europa. Estas ideas, de fuerte tendencia eurocéntrica, dieron |ugar a una
serie de normas, sobre las que nos detendremos en el préximo apartado, que no sélo pusieron
en evidencia la preferencia de la Argentina por recibir migrantes de este origen, sino que también
dieron cuenta de las multiples facilidades promocionadas para atraerlos a estas tierras: pasajes

subsidiados, provision de a|ojamiento, traslado a diferentes puntos del pais, etc.

La prueba de que estas medidas resultaron exitosas se observa en la gran cantidad de personas,
mayoritariamente de sexo masculino, que arribaron desde Europa. Su pico méximo se registra
entre 1895 y 1914, llegando a representar casi el 30% de la poblacidn total en el afio 1914, segiin

podemos apreciar en el Cuadro 1.
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Cuadro 1: Poblacién nacida en el extranjero y poblacién nacida en paises no limitrofes en diferentes fechas censales. Total pafs. 1869-2010

S . e Nacidos En Nacidos

o v XERanjenos © ac_'é'" Paises No o En Palses

S oo Sobre Extranjera | Limitrofes | LOPI2S9" 1 initrofes
] Poblacién . l\'lo Sobre e Jf Sabm

Total Limitrofe Poblacién {MIEHORe Poblacién
Total Total
1869 1.737.076 210189 121% 16897 97 % 41.36 24 %
1895 395491 1.004.527 252 % 890946 223 % 115.892 29 %
1914 7.885.237 2357952 299 % 2184.469 273 % 206.701 2,6%
1947 15.893.827 2435927 153 % 2122663 133% 313264 20%
1960 20.010.539 2.604.447 130 % 2137187 10,7 % 46726 23%
1970 23.390.050 2210400 95 % 1.676.550 72 % 53385 23%
1980 27947447 1912.217 68 % 1149.731 41% 753.428 27 %
1991 32615528 1.628.210 50% 811.032 24 % 817428 2,6 %
2001 36.260.130 1531940 42 % 608.695 16 % 923215 2,6%
2010 40117.096 1805957 45 % 560903 14 % 1245.054 31%

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Familia y Viviendas 2070.

Sin embargo, cabe aclarar que la poblacién migrante que arribé al pais no era la “esperada”. La
mayoria eran obreros o campesinos de baja calificacién que, lejos de representar los valores de
civilidad y modernidad tan ansiados, introdujeron ideas anarquistas y socialistas “en una sociedad
que sdlo habia conocido la lucha entre facciones terratenientes” (Pacecca, 1998). Esto tuvo como
contrapartida la sancién de la Ley de Residencia en 1902 y la Ley de Defensa Social en 1910, que
veremos mas adelante. Asimismo, y a pesar de haberse promovido una politica de colonizacién de
tierras, la mayor parte de las/os migrantes se instalaron en las ciudades, llegando por ejemplo a
representar mas de la mitad de la poblacién total de la Ciudad de Buenos Aires para el afio 1887

(Cuadro 2).
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Cuadro 2: Distribucién de la poblacién por nacionalidad y composicién por sexo. Ciudad de Buenos Aires. Afios 1855, 1869 y 1887

Argentinos Extranjeros

1855 100,0 1013 64,7 670 353 2228
1869 100,0 1237 504 725 49,6 2220
1887 100,0 1278 472 86,2 528 1849

Fuente: Elaboracién de Maglioni y Strata sobre la base del Censo Nacional de 1869, el Censo Municipal de 1887 y Recchini de Lattes, 1971.

La gran concentracién de los/as migrantes en las ciudades, que no estaban preparadas para alojar
a tanta gente, trajo aparejados una serie de problemas respecto del acceso a la vivienda y las con-
diciones de salubridad y habitabilidad de las mismas. El conventillo se constituyé en la residencia
mas habitual de la poblacién extranjera, en donde vivian en condiciones de hacinamiento, preca-
riedad e insalubridad, propicias para el desarrollo y transmisién de enfermedades como la fiebre

amarilla.

A partir de 1914, la presencia de extranjeros europeos comienza a decrecer, lo cual obedece tanto
a una caida en los flujos migratorios hacia la Argentina como también a las altas tasas de retorno
hacia los paises de origen, que llegé a alcanzar el 35% (OIM, 2012). Es asi como esta corriente

migratoria pierde fuerza tras la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial.
Las migraciones de paises limitrofes y de Peru

En paralelo a las grandes oleadas migratorias que describimos anteriormente, y a pesar de la
creencia que alude a su caracter reciente, las migraciones de paises limitrofes se hicieron presen-
tes en nuestro pais desde su conformacién. Tal es asi que en el Cuadro 1 podemos apreciarlas
desde el primer Censo Nacional, en 1869, aunque en una proporcién mucho menor que aquellas
provenientes de ultramar. Dicha poblacién permanecié invisibilizada durante largas décadas debi-
do a su ingreso por tierra y a su estadia pendular, ligada a las necesidades de fuerza de trabajo de
las economias regionales (como ser el cultivo de tabaco, yerba y la produccién de lana, en distintas

zonas rurales fronterizas). No obstante, no puede desconocerse su caracter histérico.

A partir de 1960, con el proceso de urbanizacién y el traslado y asentamiento méas prolongado en
las ciudades, (y en paralelo a la casi extincién de las corrientes procedentes de Europa) las migra-
ciones limitrofes comienzan a tomar visibilidad y a ocupar un lugar en la agenda publica, sélo que

en términos de “problema”. En efecto, y al contrario de lo que ocurria con la migracién europea,
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a la que se buscaba atraer dada su presunta utilidad, la migracién limitrofe fue connotada como
una migracién no deseada, conflictiva y sin valor alguno. Prueba de ello fue la sancién de la Ley
General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién, de fuerte caracter restrictivo y represivo,

sobre |a que nos detendremos |uego.

A pesar de dicha legislacién, poco favorable para las migraciones intrarregionales, los flujos mi-
gratorios de paises limitrofes no cesaron, sino que se mantuvieron estables. En |a década del ‘90,
en pleno contexto de neoliberalismo, la Ley de Convertibilidad N° 23.928 y las posibilidades de
trabajo en el mercado argentino —aunque de caracter informal-, resultaron dos factores de atrac-
cién para las migraciones de la regién. Si bien no se registré un incremento de las mismas, para
aquella década se registraron cambios respecto de su composicién: no sélo porque los colectivos
de Paraguay y Bolivia se consolidaron como aquellos con mas presencia en la Argentina, junto con
Chile y Perd -migracidn esta Ultima que se activé en los afios ‘80-, sino porque se increment? la
proporcién de mujeres en los flujos migratorios, dando lugar al fenédmeno llamado feminizacidén de

las corrientes migratorias, mencionado en el analizado en el médulo 2 (Cuadros 3y 4).

Cuadro 3: Evolucién de la migracién limitrofe y peruana, 1869-2010. Valores absolutos.

Pais de

nacimiento

1947 1970 1980

Total paises

seleccionados 115.892 206.701 313.264 46726 | 533.85 761989 857.636* | 1.010.761 1.402.568
Bolivia 6194 7361 18256 47774 89155 923 118141 143569 233464 345272
Brasil 5919 24725 36.629 47039 48737 45] 42757 33476 34712 4133
Chile 10.883 20594 34568 51563 18165 13315 215623 24441 212429 191147

Paraguay 3288 14562 28592 93248 155269 2122 262799 25045 325046 550713
Uruguay 15076 4865 88656 73.64 55934 517 114108 133453 17564 116592
Perd 8561 15939 87546 157514

Fuentes: Extraido de Pacecca (2013), sobre la base de INDEC, 1996. Serie Anélisis demogréfico. La poblacién no nativa de la Argentina.
1869-1991; INDEC 1997. La migracién internacional en la Argentina: sus caracteristicas e impacto. Estudios, N° 29; y Censos Nacionales
de Poblacién 2001y 2010.
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Cuadro 4: Evolucién de los indices de masculinidad segun pafs de origen

-“
987

Bolivia 1493 1254 1073 1013

Brasil 94,0 855 773 718 729

Chile 1519 n4,6 999 917 871
Paraguay 1018 856 787 735 797
Uruguay 859 9572 952 925 90,8

Pert s/d 1979 146 68,5 819

Total n75 176 1007 83 86,0

Fuente: tabulado por Pacecca (2013) sobre la base de los Censos Nacionales de Poblacién.

De esta manera, y retomando el Cuadro 3, podemos apreciar que las migraciones limitrofes se
han mantenido estables entre los afios 1869 y 2010, oscilando entre un 2 y 3% respecto de la
poblacién total del pais. Actualmente los colectivos con mayor presencia son el de origen para-

guayo y boliviano, no obstante es de destacar la fuerte emergencia de la emigracién peruana entre

el 2000y 2010 (OIM, 2012).

Segun los Ultimos datos obtenidos a través del Censo Nacional del afio 2010, hay un mayor
numero de mujeres migrantes latinoamericanas que de varones de la misma procedencia (las
mujeres superan las 789.000 personas mientras que los varones no alcanzan los 682.000).
Asimismo, la misma fuente arroja que mas del 80% de la migracién latinoamericana que reside
en el pais tiene entre 15 y 64 afios, si bien se duplicé entre el Ultimo Censo y el anterior el nimero

de nifios y nifias de O a 14 afios.

El predominio de poblacién de entre 15 a 64 afios, rango que se corresponde con la edad pro-
ductiva, pone en evidencia la importancia que tienen las migraciones en la actividad econdmica
nacional. Al respecto, se mencionan como nichos laborales relevantes para esta poblacién la
construccidn para los varones paraguayos y bolivianos, el servicio doméstico para las mujeres
paraguayas, bolivianas y peruanas, y la horticultura, el comercio y la industria textil para migrantes

bolivianas/os.



Migraciones desde otras regiones. Asia, Europa del Este y Africa

ASIA

Desde 1960 nuestro pais recibe a migrantes provenientes de Corea del Sur, China y Taiwan.
Actualmente esos paises suman mas de 19.000 personas, segin datos del ultimo Censo Na-
cional. Asi como ocurre con la migracion latinoamericana, la gran mayoria de la migracion asiatica
también se encuentra en un rango etario de entre 15 a 64 afios. Sin embargo, y a diferencia de la
primera, la migracidn asidtica estd conformada por una mayorfa de varones. Sus principales nichos
de insercién laboral se corresponden con la industria de la confeccidn, en el caso de los migrantes

coreanos y el comercio de alimentos para estos Ultimos y los migrantes chinos.

EUROPA DEL ESTE

Tras el desmembramiento de la entonces Unidn Soviética, la Argentina promovié en el afio 1994
un programa de facilitacién migratoria para ciudadanas/os de Europa del Este. Este programa
propicié el ingreso masivo aunque desorganizado de una cantidad de personas provenientes de
veintiun paises de la zona, entre ellos Ucrania, Rumania y Hungria, que hufan de las coyunturas
de conflictividad social, econédmica y politica de sus paises. Asi como la migracién asidtica, migra-
ron predominantemente varones solos o grupos familiares, insertandose en actividades como la

manufactura, el comercio y los servicios.

AFRICA

A pesar de que desde fines del Siglo XX nuestro pais ha recibido migracién proveniente de Africa,
la inmigracién de este continente se remonta mucho mas atras en la historia. En efecto, desde
fines del Siglo XXy hasta la década de 1970 han arribado al pais inmigrantes caboverdianos en
busca de trabajo y mejores condiciones de vida. Mas reciente es la inmigracién de senegaleses,
nigerianos, cameruneses, entre otros, que ||egaron al pais a partir de la década de 1990 en busca
de mejores oportunidades, condicionados por la implementacién de politicas migratorias res-
trictivas en Europa, que obligé a la diversificacidn de destinos. En el Censo Nacional de 2010 se
contabilizan alrededor de 2700 migrantes de Africa, siendo en su mayoria varones jovenes que se
insertaron en el comercio informal como dmbito laboral por excelencia. Asimismo es importante
destacar la gran cantidad de varones jévenes y menores de edad provenientes de Africa, que han
arribado al pais en calidad de refugiados o solicitantes de asilo, y que quedan bajo la érbita de la
Ley General de Reconocimiento y Proteccién al Refugiado N©° 26165, de 2006. Segin estudios
sobre el tema (Pacecca, 2008), de entre los refugiados que residen en la Argentina los varones

africanos son aquellos con menor nivel de escolarizacién y experiencia laboral mas precaria.

101



Médulo 03

C. LAS MIGRACIONES EN EL MARCO NORMATIVO A NIVEL NA-
CIONAL

Como hemos visto, los ﬂujos migratorios que ||egaron a nuestro pais son heterogéneos, asi como
también lo son sus trayectorias migratorias y las posibilidades con las que se encontraron una vez
arribados. Por lo tanto, es imposib|e analizar las migraciones sin considerar el contexto poh’tico,
econdmico y social de los paises emisores, y fundamentalmente las condiciones socioeconédmicas,
politicas e institucionales en los paises de acogida. En este sentido, nos proponemos abordar en
este apartado las distintas normativas de la Argentina en materia de politica migratoria, asi como

sus implicancias para la vida de las personas y colectivos.
Ley de Inmigracion y Colonizacion N° 817, o Ley Avellaneda

La denominada Ley Avellaneda de 1876, constituye la primer legislacién de alcance nacional en
materia de politica migratoria. Como mencionamos anteriormente, esta ley formé parte de un
corpus normativo mas amplio que buscaba fomentar la inmigracién europea como una estrategia
para poblar el pais y desarrollar el proyecto de nacién pensado por la clase dirigente de la época.
Estas ideas, de evidente impronta eurocéntrica, se p|asmaron en el articulo 25 de la Constitu-
cién Nacional -aln vigente- donde se explicita el compromiso del Gobierno en el fomento de la
inmigracién de ese origen. También quedan plasmadas en la misma definicién de inmigrante que
proponia la Ley Avellaneda, la cual lo definia como “todo extranjero jornalero, artesano, industrial,
agricultor o profesor, que siendo menor de sesenta afios y acreditando su moralidad y sus aptitu-
des, llegase a la repiblica para establecerse en ella, en buques a vapor o a vela, pagando pasaje de

segunda o tercera clase, o teniendo el viaje pagado por cuenta de la Nacién..” (Articulo 12).

Como resulta evidente, cuando la norma aludia a todo extranjero que llegase al pais en buque

se referfa a migrantes de ultramar y no a migrantes limitrofes, cuyo patrén de ingreso es por via
terrestre. Asimismo esta ley preveia una serie de beneficios y derechos para quienes cumplieran
con los requisitos antedichos. Entre ellos el alojamiento y mantenimiento por la Nacién durante
los primeros dias posteriores a su desembarco; contar con la posibilidad de traslado gratuito al
punto del pais donde fijaran su residencia; colocacién en puestos de trabajo merced a oficinas de
empleo, creadas para tal fin y para cuidar a las/os migrantes de posibles abusos por parte de sus

emp|eadores; gozar de facilidades en la obtencién de tierras, etc.

Esta ley, de verdadero fomento a la inmigracidn europea, “estd pensada como un instrumento de
proteccidn al inmigrante, y el poder de policia del Estado apunta més bien a quienes lo transpor-
tan y lo contratan (..) tampoco habla de ilegalidad en el ingreso o en la permanencia: los inmigran-
tes pueden permanecer el tiempo que deseen y entrar y salir libremente del pais.” (Pacecca, 1998).

Una excepcidn a esto Ultimo se plantea a partir de la sancién de las Leyes de Residencia N°



41441902 y de Defensa Social N° 7.029/1910, implementadas para reprimir a los movimien-
tos de tendencia anarquista o socialista que surgieron en el pais tras la llegada de la inmigracién
europea. De acuerdo a la primera, el Estado tenfa la facultad de expulsar a inmigrantes sin juicio
previo, mientras que la segunda prohibia la entrada y admisién en el suelo argentino de anarquis-
tasy “demds personas que profesan o preconizan el ataque, (..)contra los gobiernos en general, o

contra las instituciones de la sociedad”.

No obstante, si bien estas leyes restringfan los criterios para ingresar al pafs, no incidian en la
permanencia. Segin Pacecca (1998): “una vez admitidos en el territorio nacional, y siempre y
cuando no infrinjan ninguna otra ley, pueden permanecer en condicién de absoluta legalidad e
incluso naturalizarse”. Asimismo, y seguin fue previsto en el articulo 20 de la Constitucién Na-
cional, los extranjeros gozaban de los mismos derechos que los nacionales, entre ellos a trabajar,
poseer bienes, ejercer libremente su culto, etc. Por Ultimo, cabe mencionar el verdadero dispositivo
de inclusién que representd la Ley n® 1420 de Educacién Comin de 1884, en tanto favorecié el

ingreso al sistema educativo de toda la pob|aci(')n infantil, incluida la migrante.

Ala Ley Avellaneda le sucedieron, a lo largo de los afios, distintos decretos que acentuaron la pre-
ferencia por la migracién europea y se volvieron cada vez mas restrictivos a medida que cobraba
relevancia la migracién limitrofe. Ejemplo paradigmatico de ello fue la denominada Ley Videla,

que abordaremos a continuacién.
Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion N° 22.439

La Ley n® 22.439 fue sancionada en el afio 1981 en contextos de la ultima dictadura civico-mili-
tar de la Argentina. En efecto, es conocida como Ley Videla en referencia a uno de los dictadores

que ocupd el cargo de jefe de la Junta Militar que gobernaba el pais en aquel entonces.

En concordancia con los postulados de la Doctrina de Seguridad Nacional, esta ley promovia una
concepcidn restrictiva y represiva de la politica migratoria, y suscribia a una representacién fuer-
temente discriminatoria de la poblacién migrante, que, para ese entonces, ya era predominante-

mente de origen latinoamericano.

Esta ley abonaba a la construccién de la figura del migrante como ilegal y como amenaza a la se-
guridad y bienestar publico, cuestién que es reproducida ain en la actualidad por diversos medios
de comunicacién, funcionarias/os publicas/os y poblacién en general. Es importante que en este
punto sefialemos las diferencias con respecto a lo acontecido con la inmigracién europea afios
anteriores, que |ejos de constituirse en un colectivo indeseado, fue beneficiado con mL'J|tip|es faci-
lidades y equiparado en sus derechos civiles respecto a la poblacién nacional, con el propésito de

favorecer su asentamiento en el pais. Este contraste pone en evidencia que, sin dudas, operé en
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las politicas migratorias de ese momento un esquema de clasificacién de individuos y poblaciones

cuyo argumento ordenador fue el controvertido concepto de “raza” (INADI, 2012).
Atendamos a los siguientes puntos que planteaba la Ley Videla:

Impuso fuertes restricciones para el ingreso, admisién y radicacién de personas extranjeras.
Sélo era pasible de obtener una residencia aquella poblacién que fuera profesional, empre-
saria, contara con capital propio o revistiera un interés especial para el pais. Es decir, la gran
mayoria de las/os migrantes latinoamericanas/os, que migraban en busca de trabajoy con la
perspectiva de mejorar sus condiciones de vida, quedaban por fuera de la posibilidad de ac-
ceder a una residencia o regularizar su situacién migratoria. Lejos de constituir un disuasivo
-en tanto las/os migrantes ingresaban igualmente en calidad de turistas- estas restricciones
las/os obligaban a quedar relegadas/os a la categoria de “ilegales” y a padecer condiciones de
precariedad y vulnerabilidad social, ya que no podian acceder a derechos de ninguna indole.

Restringié el acceso a derechos sociales como la educacién y la salud para quienes no eran
residentes, limitdndose en el primer caso a garantizar la escolaridad primaria y en el segundo
a la atencidn de urgencias. Asimismo, prohibia trabajar o realizar cualquier actividad remu-
nerada.

Obligé a las/os funcionarias/os publicas/os, con especial énfasis en el &mbito de la salud, a
actuar como agentes de control inmigratorio y a denunciar a las personas que no tuvieran re-
gularizada su situacién migratoria. Estas denuncias motivaban la expulsién de la persona del
pais a través de un mero trdmite administrativo (sin intervencidn judicial y sin las garantias
elementales de debido proceso) y generaban la separacién de los miembros de una misma
familia sin consideracién alguna del derecho a la vida familiar.

La Ley Videla, de fuerte impronta restrictiva y represiva, estuvo vigente ain en gran parte de
nuestra democracia. Recién en el afio 2003 comenzé a darse un debate parlamentario cuyo des-

enlace desembocé en la sancién de la actual ley, que veremos a continuacién.
Ley de Migraciones N° 25.871. Hacia un cambio de paradigma

La actual Ley de Migraciones, sancionada en el afio 2003, constituye un salto cualitativo en lo
que a politica migratoria se refiere, y no Unicamente a nivel local, sino también internacional. En
primer lugar la ley surge merced a la convergencia de la lucha de organizaciones de migrantes e
instituciones académicas y religiosas comprometidas en la promocién de sus derechos, y de la
voluntad ytrabajo del Estado argentino para derogar la Ley Videla. Esta lucha cobra fuerza en el
contexto inmediato a la crisis del 2001, momento en que se agudizé la xenofobia y racismo por
parte de un gran sector de la sociedad que responsabilizaba a la poblacién migrante por el creci-
miento del desempleo y de la delincuencia y por ser agentes transmisores de enfermedades como
el célera. No obstante, la presién ejercida por los movimientos de migrantes y organizaciones
sociales, y la voluntad del Estado argentino de reconocer los derechos humanos de las personas
migrantes, lograron que no sélo se derogara la anterior ley sino que se sancionara una nueva que

planted, por primera vez a nivel mundial, que la migracién constituye un derecho humano esencial



e inalienable de la persona, garantizado sobre la base de los principios de universalidad e igualdad.

En este punto, no es azaroso que en el origen de la que resulté la Ley 25.871 participaran de ma-
nera activa las personas migrantes, hasta entonces re|egadas a ser meros ”objetos" de las poh'ticas
migratorias. Asimismo, su participacién protagénica se tradujo en el reconocimiento hacia las mi-
graciones latinoamericanas que se realiza explicitamente en la norma, la cual establece facilidades
para la obtencién de la residencia a migrantes del MERCOSUR y paises asociados, que se plas-
maron en poh’ticas de normalizacién documentaria migratoria, como el Programa Patria Grande,

por el cual 400.000 personas iniciaron los trdmites correspondientes para su radicacién.
Por otro lado, y en franca oposicién con la ley anterior, la ley actual reconoce y garantiza:

el derecho a la migracion
el derecho a la reunificacién familiar

la igualdad de trato a la poblacién extranjeray el acceso igualitario a derechos, en las mismas
condiciones de proteccién y amparo de las que goza la poblacién nacional (articulo 6)

el derecho a la educacién primaria, secundaria, terciaria o universitaria, en establecimientos
publicos o privados, independientemente de la situacién migratoria (articulo 7)

el derecho a la salud, asistencia social o atencién sanitaria cua|quiera sea la situacién migra-
toria (articulo 8)

el derecho al debido proceso en casos de detencién y expulsién

Ademas, establece en los articulos 7 y 8 que los/as funcionarios/as publicos/as, ya sea del dmbito
educativo o sanitario, estan en la ob|igacién no ya de denunciar, sino de asesorar a las personas
migrantes para que puedan regularizar su situacién. Esto implica que los derechos establecidos
por la Ley de Migraciones son de cumplimiento obligatorio para la totalidad de las instituciones
publicas. Por lo tanto, ellas deben adecuar sus procedimientos administrativos y normas de fun-
cionamiento a fin de garantizar el pleno goce y ejercicio de esos derechos de la poblacién migran-

te.

Si bien aun hay aspectos por resolver (vg. contemplar facilidades para poblacién migrante que no
es del MERCOSUR o de los paises asociados, por ejemplo migrantes de Africa y Asia; ampliar el
alcance de los derechos politicos, etc.), es innegable que esta ley representa un avance considera-
ble e innovador en el planteo de la politica migratoria desde una perspectiva de derechos huma-

nos.

Finalmente, haremos mencién a la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, instrumento adoptado por las Na-

ciones Unidas en 1990 e incorporado a nuestro ordenamiento juridico nacional en el afio 2007.
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Como desarrollamos en el médulo 2, esta Convencién reconoce derechos fundamentales para
la poblacién migrante como el derecho a la vida y a la integridad fisica, la prohibicién de torturas,
malos tratos y trabajos forzosos, las libertades de expresién y pensamiento, los derechos labora-

les, a la proteccién social y a la sindicalizacién, entre otros.

En suma, nuestro pais cuenta con un marco normativo garantista de los derechos de la poblacién
migrante, que constituye una herramienta clave para favorecer su inclusién social plena, efectiva y

libre de discriminacién y violencia.

D. CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA DE LAS MU-
JERES MIGRANTES

Como ya mencionamos, la participacién femenina en las migraciones es cada vez mayor. Sin
embargo, este fendmeno -asociado a la feminizacién de las migraciones- despierta nuestro inte-
rés no sélo por su aspecto cuantitativo, sino porque expresa la necesidad de abordar al colectivo
de mujeres migrantes desde su especificidad, reconociendo a las mismas como actores sociales
auténomos y no como meras acompafiantes del proceso migratorio de un varén. En esta linea de
analisis dedicaremos este apartado a describir y caracterizar a las mujeres migrantes que residen

actualmente en la Argentina.
Mujeres migrantes: aproximaciones

Segun los datos proporcionados por el INDEC tras el Censo Nacional del afio 2010, el 53,9 %
de la poblacién migrante que reside en la Argentina son mujeres. La migracién latinoamericana es
aquella que presenta una mayor proporcién femenina, mientras que en los flujos migratorios de

Africa y Asia, se destaca una mayoria de varones (OIM, 2012).

Entre las migrantes latinoamericanas, los colectivos mas feminizados son el brasilero, seguido del

paraguayo y peruano (Cuadro 5),

Cuadro 5. Indice de masculinidad de la poblacién nacida en el extranjero proveniente de paises limitrofes y del Pert, Afio 2010

mn

839 % 98,6 % 728 % 871% 797 % 90,8 % 81.8 %

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Familia y Viviendas 20710.

En cuanto a las migraciones provenientes de Bolivia podemos afirmar que, si bien ha ido cre-

ciendo la participacién femenina de las mujeres bolivianas desde 1980 a la actualidad, ésta sigue
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siendo una migracién de cardcter familiar, a diferencia de lo que ocurre con las corrientes migrato-
rias paraguayas y peruanas. En estos grupos es significativo el nimero de mujeres jefas de hogar,
que han migrado solas, dejando en muchos casos a sus hijos o hijas en sus paises de origen e
inaugurando una forma de “maternidad a larga distancia” (Serie de Documentos de la Direccién

Nacional de Poblacién n® 2, 2009), que analizamos en el médulo 2.

Perfiles por edad de las mujeres migrantes que residen en Argen-
tina

En consonancia con lo que ocurre respecto de las migraciones en general, hay un predominio de
mujeres migrantes en edad activa, esto es, entre 15 a 64 afios, lo cual pone en evidencia que la
busqueda de oportunidades laborales es un motivo central en la decisién de migrar. Son las muje-
res latinoamericanas aquellas que tienen mayor peso en esta franja etaria; por el contrario quie-
nes representan la mayor proporcién en el rango de 65 afios 0 mas son las migrantes europeas,

probablemente aquellas que arribaron al pais en las primeras décadas del Siglo XX (Cuadro 6).

Cuadro 6: Poblacién total nacida en el extranjero por lugar de nacimiento, segin sexo y grupos de edad. Total del pafs. Afio 2010

Sexo y grupo de edad

Poblacién
Lugar de total

nacimiento nacida en el Varones

extranjero

Total 1805957 831,696 70,314 599536 161,846 974,261 69998 690,003 214,260
AMERICA 1471399 681585 63971 538,371 79,243 789814 63,885 629246 96,683
Paises limitrofes 1,245,054 577654 50,662 451,693 75,299 667,400 50,610 524,200 92,590
Bolivia 345272 171,493 18,518 137,699 15,276 173779 18,552 139926 15,301

Brasil 41,330 17423 1717 12,816 2,890 23907 1782 17704 4421

Chile 191147 88,973 2457 65,668 20,848 102174 2,363 76500 2331
Paraguay 550,713 244279 26112 190172 27995 306,434 26,083 243263 37088
Uruguay 116,592 55486 1858 45338 8290 61106 1830 46,807 12,469

Paises no limitrofes

(América) 226,345 103931 13,309 86,678 3944 122414 13,275 105,046 4,093
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Sexo y grupo de edad

Poblacién
Lugar de total Varones

nacimiento nacida en el

extranjero

Pert 157514 70,899 6,860 61,393 2,646 86,615 7058 77060 2,497
Resto de América 68,831 33,032 6,449 25,285 1,298 35799 6,217 27986 1596
EUROPA 299,394 131577 5424 46,332 79821 167817 5200 48163 14,454
Alemania 8,416 3,889 293 2,082 1514 4527 272 2,070 2185
Espafia 94,030 40,437 3,041 12,702 24,694 53,593 2,843 13,506 37244
Francia 6995 3513 322 2,386 805 3,482 302 2,098 1,082
Italia 147499 65,021 966 20,226 43829 82,478 1.0m 21597 59,870
Resto de Europa 42,454 18,717 802 8936 8979 23737 772 8,892 14,073
ASIA 31,001 15997 747 12,757 2493 15004 779 1,444 2,781
China 8929 4,897 124 4,635 138 4,032 né 3817 99
Corea 7321 3,671 n3 2989 569 3,650 132 2999 519
Japén 4,036 1944 122 973 849 2,092 129 946 1,017
Libano 933 441 4 195 242 492 4 154 334
Siria 1337 701 4 389 308 636 8 274 354
Taiwédn 2,875 1435 22 1280 133 1,440 n 1,308 121
Resto de Asia 5570 2908 358 2296 254 2,662 379 1946 337
AFRICA 2738 1,825 74 1514 237 913 45 593 275
OCEANI{A 1425 712 98 562 52 713 89 557 67

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Familia y Viviendas 2070.

Asimismo, y tal como hemos referido oportunamente, la presencia en aumento de nifos y nifas
de O a 14 afos, fundamentalmente de origen latinoamericano, nos interpela a prestar atencién a
este grupo poblacional usualmente invisibilizado. En efecto, no debemos perder de vista a aque-
llas jévenes que migran hacia la Argentina, en muchos casos, victimas de engafios y coercidn, asf

como también a aquellas que lo hacen de manera auténoma pero que también son vulnerables a
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padecer violencia y explotacién, incluyendo la trata de personas (Pacecca, 2013). Cabe resaltar, en
este punto, la importancia de articular las politicas migratorias y las relativas a infancia, de ma-

nera de atender a las necesidades especificas de los nifios, nifias y adolescentes en contextos de

migracién (CDHUNLA-UNICEF, 2013).
Distribucion espacial en el pais

Segin el Censo Nacional del afio 2010, el 74% de las mujeres extranjeras de todas las edades se
concentra en la Ciudad de Buenos Aires y los 24 partidos del Gran Buenos Aires. Cabe agregar
que el 71% de las mujeres migrantes que viven en estas zonas tiene entre 15 a 64 afios. Por tanto
inferimos que la gran concentracién de mujeres migrantes en edad productiva en la Ciudad de
Buenos Aires y el Gran Buenos Aires estd en relacién con las oportunidades laborales alli disponi-
bles -cuestién sobre la que nos explayaremos a continuacién- asi como también con la oferta de

bienes y servicios publicos.

Asimismo, los datos provistos por esta misma fuente indican que la migracién limitrofe y del
Pert suele asentarse en zonas en donde el acceso a la vivienda es méas econdmico y en donde
las condiciones habitacionales son mas precarias. Dentro de la Ciudad de Buenos Aires, las areas
con mayor concentracién de migrantes son la zona sur, sur oeste y en menor medida centro sur,

caracterizadas por ser las de mayor pobreza.
Insercion de las mujeres migrantes en el mercado laboral

La distribucién espacial de las mujeres migrantes en edad activa que hemos descripto anterior-
mente revela |a participacién de las mismas en los mercados laborales urbanos, generalmente de
caracter informal. En este sentido, si bien la po||'tica migratoria actual tiende a facilitar la regu-
larizacién migratoria para migrantes del MERCOSUR y paises asociados -condicién necesaria
para obtener un empleo formal-, existen altos niveles de informalidad laboral entre la migracién

limitrofe y del Perd (OIM, 2012), en particular entre las mujeres’.

El servicio doméstico representa la rama de actividad que nuclea a mds mujeres migrantes, sobre
todo a aquellas provenientes de Paraguay y Per, junto con el cuidado de nifios/as y ancianos/as.

En el caso de las mujeres bolivianas también debemos destacar su presencia en actividades liga-

das al comercio y venta ambulante. Generalmente los trabajos que realizan las mujeres migrantes
“involucran interminables horas de trabajo, abuso por parte de los empleadores, inestabilidad

debido a la contratacidn en negro, y puede convertirse en un obstéculo para la conformacién o

Este Fenomeno se vmcu|a con |a tendenma mund\a| a |a fem\mzamon de| trabajo ana||zada en e| moclu|o anterior, que reﬁere no

solamente a un incremento de la participacién femenina en la fuerza de trabajo sino también a un deterioro generalizado de las condiciones

|abora|es4
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consolidacién de la propia familia de procreacién” (Lipszyc, 2004). En el caso puntual del servicio
doméstico es importante mencionar la Ley N© 26.844 del afio 2013, que establece un Régimen
Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas Particulares. No obstante ello, éste
sigue siendo un nicho de trabajo precarizado que no permite movilidad laboral o social, en tanto
no brinda capacitacién alguna, no posibilita el acceso a otras ocupaciones y generalmente impide
continuar con la educacién formal (Lipszyc, 2004). Sumado a esto, el uso que suelen hacer las
mujeres migrantes de la remuneracidn obtenida, -condicionado por las normatividades de género,
tal como analizamos en el médulo 2 - conduce a que den prioridad a las necesidades familia-

res antes que a las personales y de este modo obtura las posibilidades de lograr una movilidad

ascendente.
Perfil educativo

La informacién proporcionada por la Direccién Nacional de Poblacién a través de su Encuesta
sobre Migracion, Fecundidad y Familia (2011), sugiere que dentro del universo de mujeres bolivia-
nas, peruanas y paraguayas de 18 a 49 afios que fue contemplado para este estudio, las mujeres
peruanas son aquellas que tienen un mayor nivel de instruccién alcanzado. Su perfil educativo no
se condice con su insercidn laboral en el servicio doméstico, lo cual indicaria la existencia de difi-
cultades para hacer convalidar sus credenciales educativas en el pais. Por el contrario, las mujeres
provenientes de paises limitrofes, a excepcién de Uruguay, cuentan con niveles educativos en

promedio inferiores a la poblacién total de la Argentina.

Son las mujeres de Europa y de paises de la regién no limitrofes quienes presentan un perfil edu-

cativo mas alto respecto del promedio total de la Argentina.

En cuanto al acceso al sistema educativo de migrantes limitrofes y peruanos, predomina la asis-
tencia a establecimientos del sector publico, a excepcién de los grupos de mas de 25 afios (OIM,
2012). En el caso de las mujeres adultas encuestadas por la Direccién Nacional de Poblacién en
el afio 2011, sélo una minoria se encontraba asistiendo a a|gt’m establecimiento educativo. Las
que lo hacfan estaban cursando generalmente el nivel secundario, terciario o superior. En cuanto
a los nifios, nifas y adolescentes de paises limitrofes y Perd, el porcentaje de asistencia a esta-
blecimientos educativos de nivel primario es casi total, mientras que en el nivel secundario la tasa
de asistencia desciende, sobre todo en migrantes paraguayos. Por el contrario, las/os jévenes de

Chile y Bolivia son quienes presentan una tasa mas alta de asistencia en este nivel (Serie de Do~

cumentos de la Direccién Nacional de Poblacién n® 2, 2009).



Situacion de salud de las mujeres migrantes

Cerrutti (2010) sostiene que la poblacién de inmigrantes presenta rasgos de mayor vulnera-
bilidad respecto de su salud. El hecho de tener que adaptarse a una nueva realidad y separarse
de los seres queridos constituye un factor que puede incidir negativamente en su salud fisica y
psiquica. Asimismo, el traslado de un lugar a otro muchas veces conlleva la exposicién a situacio-
nes de riesgo. Por otro lado, las condiciones de vida y de trabajo en las que se inserta la poblacién
migrante, caracterizadas por la precariedad, la exponen a condiciones insalubres que pueden de-
rivar en la incidencia de enfermedades. En este Ultimo caso podemos mencionar la incidencia de
tuberculosis en migrantes empleadas/os en talleres clandestinos, debido a las frecuentes condi-
ciones de malnutricidn, hacinamiento y falta de higiene, asi como la incidencia de lesiones mus-
culo- esqueléticas que se generan entre las mujeres que se desempefian en el servicio doméstico

debido a la realizacién de tareas mecanicas y repetitivas.

En el caso puntual de las mujeres migrantes, el mismo proceso migratorio las expone a padecer
una mayor vulnerabilidad respecto a su salud. En efecto, Mora (2002) alude a los costos dife-
renciales que tiene la migracién para la salud de las mujeres en comparacién con los hombres,

en tanto ellas se encuentran mas expuestas a padecer “mayores riesgos de violencia, de abuso y
coaccidn sexual, a la imposibi/iclad de negociar sexo seguro, a embarazos no deseados, al conta-
gio de ITS -incluido el \/IH/S/DA—, o, en el peor de los casos, a la muerte”. Al respecto, diversos
estudios sefialan que las mujeres migrantes, en relacién con las nativas, presentan mayor cantidad
de embarazos no planificados, menor uso de anticoncepcién y mas baja propensién a realizarse
controles y seguimientos (Cerrutti, 2010 y Serie de Documentos de la Direccién Nacional de Po-
blacién n® 5, 2011). En el caso particular de las mujeres bolivianas, UNFPA (2011) menciona una
alta tasa de cancer de cuello uterino, mayor frecuencia de embarazos adolescentes no planificados
y de abuso sexual. Otros estudios referidos a las migrantes bolivianas y paraguayas que residen
en la Ciudad de Buenos Aires advierten también una escasa autonomia en las decisiones repro-

ductivas, dificultades en la negociacién del uso del preservativo y un incremento en la prevalencia

de Infecciones de Transmisién Sexual como sifilis, gonorrea 'y herpes (OS, FEIM Y OIM, 2009).

Enlo que concierne al acceso al sistema de salud, datos de la Direccién Nacional de la Poblacién
(2011) indican que las mujeres provenientes de Bolivia, Perd y Paraguay consultan mayoritaria-
mente a servicios de salud publico. Son pocas las mujeres que tienen acceso a una obra social o
un plan pago de salud (Serie de Documentos de la Direccién Nacional de Poblacién n® 2, 2009),

lo que guarda relacién con una insercién mayoritaria en un mercado laboral informal.
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Médulo 03

E. LAS MUJERES MIGRANTES Y EL ACCESO A DERECHOS SO-
CIALES: ENTRE LA DISCRIMINACION Y EL EJERCICIO PLENO DE
LA CIUDADANIA

En este apartado continuaremos indagando acerca del colectivo de mujeres migrantes que
residen en la Argentina. Particularmente, nos detendremos a analizar cémo es el acceso de las
mismas a los derechos sociales, en tanto suponemos que el mismo se ve atravesado por variables
ligadas al género, la migracién y la pobreza, configurando un escenario diferencial respecto de las
mujeres nativas y los compatriotas varones. En este sentido, plantearemos especificamente qué
ocurre en el ejercicio del derecho a la salud y a la educacién de las mujeres extranjeras —claves en
términos de derechos sociales- atendiendo a los factores que operan como facilitadores y a aque-
llos que actian como barreras. Para finalizar, nos referiremos al debate ain pendiente respecto
de la ampliacién de los derechos politicos de los migrantes y su importancia para el ejercicio pleno

de la ciudadania.
Derechos sociales y migracion

Tal como hemos mencionado previamente, la Ley de Migraciones N° 25.871 inaugura un nuevo
paradigma en politica migratoria, en tanto asegura el acceso a derechos para las personas mi-
grantes, independientemente de si tienen o no regu|arizada su situacion migratoria. El articulo 6
plantea que el Estado deberd asegurar el “acceso igualitario a los inmigrantes y sus familias en las
mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que gozan los nacionales, en par-
ticular lo referido a servicios sociales, bienes pdb/icos, salud, educacién, justicia, trabajo, empleo y

seguridacl social”

Contar con un marco normativo sustentado en los principios de igualdad y universalidad con-
tribuye, indudab|emente, al acceso a los derechos de las personas migrantes. No obstante, para
garantizar dicho acceso se requiere, concomitantemente, la existencia de politicas publicas que
efectivicen tales derechos y de mecanismos que monitoreen su cumplimiento y viabilicen estrate-

gias de exigibi“dad ante eventuales vulneraciones de derechos.

Facilitar el acceso a los derechos de la poblacién migrante constituye no sélo una obligacién ema-
nada de nuestro marco normativo, sino también y ante todo una condicién ineludible a los fines

de construir una sociedad mas justa, inclusiva e igua|itaria.

A modo de ejemplo nos detendremos en describir cémo es el acceso de los y las migrantes al
derecho a la salud y educacién, atendiendo puntualmente a los obstaculos y facilitadores que se

presentan.



Derecho a la salud. Facilitadores y barreras en su ejercicio

Si bien el acceso al derecho a la salud por parte de la poblacién migrante ha mostrado significa-
tivos avances a partir de la Ley de Migraciones N°© 25.871, aiin persisten algunas barreras en dos

instancias: el acceso al sistema de salud y la calidad de la atencién recibida.

La publicacién realizada por el Programa Migracién y Asilo del Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Nacional de Lanis (CDHUNLa) y el Servicio Ecuménico de Apoyo y Orientacién
a Migrantes y Refugiados (CAREF) del afio 2014, indica entre las barreras que afectan la garan-
tia del derecho a la salud la vigencia de normas que entran en contradiccién con la ley migratoria,
como las resoluciones 85/2004 y 342/2009 del Instituto Nacional Central Unico Coordinador
de Ablacién e Implante (INCUCAI) que restringen el acceso de la poblacién migrante a trasplan-
tes de érganos. Asimismo,y si bien es contrario a la |egis|aci(')n actual, sefialan que en a|gunos
casos se sigue exigiendo el DNI para la obtencién de turnos, lo cual posiblemente se ve sostenido
por la falta de difusién de la ley dentro de las instituciones de salud y de las mismas comunidades
de migrantes. Desde este estudio se afirma ademas como una barrera, la ausencia de una pers-
pectiva intercultural en hospitales y centros de salud, que se traduce en “trabas lingtiisticas, malos

tratos y desconocimiento o discriminacién de las formas de cuidar la salud propia de otros pue-

blos o culturas” (2014, 9).

La publicacién “Acceso a derechos de las personas migrantes en la Provincia de Buenos Aires”
(IPPDH y DF, 2013: 106 y 107) recoge las percepciones de esta poblacién respecto al acceso a
la salud y manifiesta que en las entrevistas realizadas surge “la continuidad de la “discriminacién
de ventanilla”y el trato poco amable por parte de personal administrativo. Asimismo, se sefala la
dificultad que tienen las personas migrantes que no cuentan con DNI para obtener materiales de

cirugia, prétesis ortopédicas, leches especiales (deslactosadas) y pafiales”.

En lo que concierne a las mujeres migrantes, se agregan obstaculos a los ya mencionados, que
estdn asociados a la reproduccién de desigualdades de género por parte de un sistema de salud
tradicionalmente sexista y androcéntrico. Es frecuente escuchar a trabajadoras/es del sistema de
salud que se quejan por la existencia de “barreras comunicacionales” que llamativamente, suelen
adjudicarse siempre a las pacientes, como si las mujeres fueran portadoras de una tara o difi-
cultad (Cerrutti, 20710). Siguiendo a la misma autora: “La imposibilidad para entablar un didlogo
limita fuertemente la capacidad del médico para concretar una intervencién eficaz, y coloca a la
paciente en una situacién doblemente desventajosa ya que, en la medida en que no existe “un ida
y vuelta”, la capacidad de la usuaria para tomar decisiones informadas queda francamente vulne-
rada.” (Cerrutti, 2010). Al respecto cabe mencionar los datos recabados por la Direccién Nacional
de la Poblacién a través de la Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia (2011), que sefia-

lan que mas del 90% de las mujeres encuestadas no habia recibido informacién sobre su derecho
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a |a sa|uo|.

En lo que respecta a la salud sexual y reproductiva, se registran diversas situaciones de vulnera-
cién de derechos por parte de los servicios de salud. Entre ellas podemos mencionar obstaculos
para acceder a métodos anticonceptivos, maltrato y discriminacién durante la atencién del emba-
razo, parto y posparto, e imposicién de practicas que no contemplan los saberes y formas de cui-
dar la salud de las poblaciones migrantes. (CAREF, UNLA, UNFPAY UNICEF, 2012). Asimis-
mo, desde la perspectiva de las mismas mujeres migrantes, se destacan como obstaculos para el
ejercicio de su salud sexual y reproductiva: “la falta de tiempo objetivo y subjetivo para atender su
propia salud, relegada y pospuesta frente a las responsabilidades domésticas y laborales, asi como
también el hecho de que, en lo que concierne a sus propios cuerpos y a su salud sexual, siempre
son otros “masculinos” los que deciden en su nombre: la pareja, el médico, e/juez, etc.” (Kie|ma—
novich et alt, 2012). En este punto, la ausencia de una perspectiva de género en gran parte de las
intervenciones en salud contribuye a la vulneracién del ejercicio de este derecho. La misma debie-
ra ser incorporada en la formacién de los recursos humanos, en las campafias sobre salud sexual y

reproductiva, y en las acciones de prevencidn, de manera de garantizar el acceso efectivo a la salud

por parte de las mujeres migrantes (OS, FEIM, OIM, 2009).

Pese a estas barreras, existen multiples avances e iniciativas que buscan garantizar el ejercicio del
derecho a la salud de esta poblacién. En primer lugar, cabe destacar que este derecho esta con-
sagrado enla Leyde Migraciones N© 25.871, especificamente en su articulo 8. El mismo, recor-
demos, plantea que “No podra negérsele o restringirsele en ningin caso, el acceso al derecho a la
salud, la asistencia social o atencidn sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacién migratoria’. En este sentido, este derecho estd amparado desde esta normay es
promovido desde algunas politicas de gobierno. Resaltamos la campafa “Abramos las puertas.
Es ley” realizada por el Ministerio de Salud de la Nacién en 2010 junto a otras instituciones de

gobierno para favorecer el acceso de esta poblacién a la salud sexual y reproductiva.

Por otro lado es también importante destacar las iniciativas de organizaciones de migrantes, aca~
démicas y ONG's, que realizan multiples esfuerzos para contribuir al ejercicio efectivo del derecho
a la salud de esta poblacién. Ejemplo de ello es la labor conjunta de la Mesa Interinstitucional
sobre Salud, Nifez y Migracién, coordinada por CDHUNLa y UNICEF Argentina y la Mesa Inter-
sectorial sobre Migracién y Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres y los Jévenes Migrantes,
coordinada por UNFPA Argentina. En el marco del trabajo articulado de ambas mesas surgieron
distintas acciones de sensibilizacién y capacitacién destinadas a la poblacién migrante y a traba-

jadores/as del sistema de salud, asi como se elaboraron los siguientes documentos: “Migrantes

http://www.msal.gov.ar/plan-reduccion-mortalidad/grafica.html
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y Derecho a la Salud. Material de Consulta para trabajadores/as del sistema de salud™ y la Serie
“Migrantes y derecho a la salud”, compuesta por tres cuadernillos destinados a organizaciones de
colectividad: 1. Marco normativo en relacién a la migracién; 2. Derechos de nifios, nifias y adoles-

centes migrantes; y 3. Los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién migrante.”

En lo que respecta al &mbito de la Ciudad de Buenos Aires, cabe destacar al Programa TODAS,
dependiente de la Gerencia Operativa de Fortalecimiento de las Politicas de Igualdad de Opor-
tunidades de la Direccién General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, como
iniciativa gubernamental paradigmatica de la defensa y promocién de los derechos de las muje-
res migrantes. Su objetivo general apunta a promover la integracién de las mujeres migrantes en
distintos dmbitos de participacién ciudadana, desde una perspectiva fundada en la equidad de
género y el respeto por la diversidad cultural.” Otra buena practica a resaltar dentro del dmbito de
la Ciudad de Buenos Aires es la creacién del Grupo de Trabajo en Salud y Migracién dependiente
de la Direccién de Docencia e Investigacion del Ministerio de Salud, encargado de realizar activi-

dades de investigacion, formacidn, tratamiento y difusidn sobre la tematica.
Derecho a la Educacion. Barreras y facilitadores en su ejercicio

El Informe “Nifiez, Migraciones y Derechos Humanos en Argentina. Estudio a 10 afios de la Ley
de Migraciones", elaborado por el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Nacional de
Lanus y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en 2013, sefiala que existen
algunas barreras en el acceso al derecho a la educacién. En dicho informe se registra que existen
aln establecimientos que presentan objeciones a la inscripcién definitiva y a la expedicién de
titulos de los/as estudiantes que no tengan su DN, lo que termina dificultando la prosecucién de
sus estudios. Ademas de este obstaculo, existen otros mas solapados relacionados a las practicas
educativas. En este punto Beheran (2011) refiere que conviven una diversidad de practicas en la
escuela que incluyen posturas asimilacionistas y homogeneizadoras de las diferencias, visiones
estereotipadas y estigmatizantes y la inexistencia de proyectos educativos que contemplen a la
diversidad en sus contenidos. Hemos también mencionado dificultades para poder revalidar los
titulos y certificados, que llevan a que algunas mujeres migrantes -tal el caso de muchas mujeres
peruanas- trabajen en empleos para los que estdn sobrecalificadas. Asimismo, en lo que respecta

puntualmente a las mujeres migrantes, muchas de ellas encuentran dificultades para proseguir o

Disponible en: http://www.caref.org.ar/wp-content/uploads/2013/05/Cuadernillo-Efectores-29-7-13_ PARA-WEB-foto-gde.

Disponib|es en: http://www.unicef.org/argentina/spanish/resources_10849.htm

5

Para conocer las distintas acciones del Programa Todas sugerimos visitar el sitio web: http://www.buenosaires.gob.ar/areas/des_

social/mujer/promoycap_hd.php?menu_id=31728
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emprender sus estudios, debido a las dificultades para conciliar sus trabajos remunerados -usual-
mente de largas jornadas- y sus trabajos domésticos y de cuidados con la asistencia a un estable-

cimiento educativo.

A raiz de estas barreras, surgieron multiples acciones que buscan garantizar el derecho a la educa-
cion. En primer |ugar, cabe recordar que, asi como ocurre en materia de salud, la Ley de Migracio—
nes reconoce y asegura el derecho a la educacién de la poblacién migrante, independientemente
de su situacién migratoria. En su articulo 7° explicita: “En ningun caso la irregularidad migratoria
de un extranjero impedird su admisién como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este
pdb/ico o privac/o; nacional, provincia/ o municipa/; primario, secundario, terciario o universitario”,
Asimismo, desde la Ley de Educacion N° 26206 se refuerza esta idea, en tanto plantea que “el
Estado Nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan garantizar a las
personas migrantes sin documento nacional de identidad (DNI), el acceso y las condiciones para
la permanencia y el egreso de todos los niveles del sistema educativo, mediante la presentacidn
de documentos emanados de su pafs de origen, conforme a lo establecido por el articulo 7 de la
Ley 25.877". Ademas de este amparo legal, resaltamos diferentes proyectos e iniciativas impul-
sadas por instituciones de gobierno, organizaciones civiles y académicas, entre las que podemos
mencionar la Valija de Materiales del Ministerio de Educacién de la Nacién, la Universidad de
Lanus y UNICEF, que surge en el afio 2013 como una propuesta destinada a alumnos/as 'y do-

centes para generar practicas inclusivas y respetuosas de la diversidad.”

F. ACTIVIDADES DE SINTESIS Y RECAPITULACION DE CONTE-
NIDOS

“Una mirada comparativa sobre la politica migratoria argentina”

En este médulo hemos abordado la temética de los procesos migratorios en Argentina. Nos he-
mos detenido —entre otros temas- en el marco normativo a nivel nacional, reflexionando sobre los
objetivos y alcances de tres leyes:

- Ley de Inmigracién y Colonizacién N° 817

. Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracién N° 22.439

« Ley de Migraciones N° 25.871

A continuacidn transcribimos tres articulos, cada uno de los cuales corresponde a una de esas tres

|eyes. Les proponemos que |OS |ean detenidamente Y |uego respondan |as dOS consignas.

6 L ULl er L , . L
La Valija incluye material bibliografico y recursos didacticos a los que pueden acceder a través del sitio web http://valijainmigra-

cion.educar/


http://valijainmigracion.educ.ar
http://valijainmigracion.educ.ar

LOS PROCESOS MIGRATORIOS EN ARGENTINA

“Las instituciones hospitalarias o asistenciales, ya sean publicas, nacionales, provin-
ciales o municipales, o las privadas, cualquiera sea la forma y estructura que tengan,
deberan exigir a los extranjeros que solicitaren, o a aquellos a quienes se les prestare,
asistencia o atencion, que acrediten identidad y justifiquen, mediante constancia habil,
su permanencia legal en la Republica. Cuando no los posean -sin perjuicio de su asis-
tencia o prestacién- quedaran obligados a comunicar, dentro de las veinticuatro (24)
horas a la autoridad migratoria, los datos filiatorios % el domicilio de los mismos"

"El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara el acceso igua|itario alos inmigrantes
y sus familias en las mismas condiciones de proteccién, amparo y derechos de los que
gozan los nacionales, en particu|ar lo referido a servicios sociales, bienes ptﬁb|icos, salud,
educacién, justicia, trabajo, empleo y seguridad social”

“Los inmigrantes tendran derecho a ser alojados y mantenidos convenientemente a
expensas de la Nacidn, durante los 5 dias siguientes a su desembarco”

1. ¢A qué ley nacional corresponde cada uno de los articulos? (En qué aspectos pueden fun-
damentar la identificacién de cada articulo con la ley que han seleccionado?

2. Les proponemos establecer una comparacién de las dos dltimas leyes nacionales en mate-
ria migratoria, comp|etanc|o el siguiente cuadro:

Ley N© 22.439 Ley N°© 25.871

Nombre completo y afio de sancién de la ley

Concepcién de las migraciones que subyace al texto de la ley

Objetivos explicitos e implicitos de la ley

Derechos garantizados/vulnerados

Principales medidas

Funciones atribuidas a las instituciones publicas

G. ACTIVIDADES DE APLICACION: 1. RECONOCER(NOS), 2.
INVOLUCRAR(NOS), 3. MOVER(NOS)

1. Reconocer(nos). “Revisando mitos”

A través de esta actividad buscaremos reflexionar acerca de los prejuicios y estereotipos que cir-

culan en torno a la poblacién migrante limitrofe y de Per.
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- Les presentamos una serie de mitos que circulan respecto de la poblacién migrante limitrofe
y de Pert. Les pedimos que los lean y piensen contra argumentos para rebatirlos, haciendo
uso de los contenidos abordados en el médulo y de la bibliografia sugerida. Les proponemos
volcar las ideas al siguiente cuadro.

Mitos y prejuicios Contra argumentos

En los tltimos afios llegd un aluvién migratorio de personas provenien-
tes de paises limitrofes
A diferencia de los migrantes europeos, los migrantes limitrofes y de
Perd no aportaron nada al pafs ni buscaron progresar
Son ilegales
Traen enfermedades, como la tuberculosis
Le sacan el trabajo a los argentinos
Son predadores de nuestros servicios pL'Jb|icos (de salud, educativos,

etc)

2. Involucrar(nos). “Nuestro rol como funcionarios y funcionarias
publicas”

Esta actividad nos lleva a reflexionar acerca de nuestro rol como funcionarios y funcionarias publi-

cas y nuestra responsabilidad en relacién a las personas migrantes.

. Les sugerimos para ello que discutan grupa|mente en torno de las siguientes preguntas:

{Qué establece la Ley de Migraciones respecto de las responsabilidades de los funcionarios y las
funcionarias del Estado para con las personas migrantes? {Qué sucede efectivamente en la reali-
dad? Identifiquen dentro sus dmbitos de trabajo aquellas practicas que estdn en consonancia con
la |ey y aque”as que son contrarias, atendiendo en este Ultimo caso a los efectos que genera en
las personas migrantes. {Qué acciones podemos implementar o profundizar en nuestros espacios

de trabajo para adecuar nuestras précticas a la Ley de Migraciones?
3. Mover(nos). “Por los derechos de la poblaciéon migrante”

A través de esta actividad buscaremos generar acciones para promover la garantia de los dere-

ChOS de |as po|o|aciones migrantes. Para e||o |es proponemos e|a|oorar dOS breves gufas:

- Una guia de orientacién dirigida a quienes se desempefian en el ambito publico en general o
en sus lugares de trabajo en particular para que puedan accionar acorde a lo planteado en la

Ley de Migraciones N° 25.871.

- Una guia de consulta para la poblacién migrante en donde se difundan sus derechos.
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*

LA INTERVENCION CON
MUJERES
MIGRANTES:
SINERGIZANDO LAS
PERSPECTIVAS DE
DERECHOS HUMANOS,
DE GENERO Y DE
INTERCULTURALIDAD

EN ESTE MODULO NOS PROPONEMOS: ¢ CARACTERIZAR DIVERSOS ENFOQUES QUE ABOR-
DAN LA CUESTION DE LA DIVERSIDAD CULTURAL e VALORAR LAS POTENCIALIDADES QUE
BRINDA EL SINERGIZAR LAS PERSPECTIVAS DE DERECHOS HUMANOS, GENERO E INTER-
CULTURALIDAD PARA LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES e DESCRIBIR ALGUNOS
CRITERIOS Y LINEAMIENTOS QUE ORIENTEN LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES
EN SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO ¢ RECONOCER LAS EXPERIENCIAS DE MUJERES
MIGRANTES EN LA REIVINDICACION DE SUS DERECHOS Y LAATENCION A LA VIOLENCIA DE
GENERO
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LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES

A. INTRODUCCION

Para cumplimentar con estos objetivos de aprendizaje, en primer lugar abordaremos el enfoque
de la interculturalidad, distinguiendo diversas maneras de concebir la diversidad cultural y enfati-
zando la necesidad de adoptar perspectivas interculturales criticas. En un segundo apartado nos
centraremos en la necesidad de sinergizar las perspectivas de derechos humanos, de género y de
interculturalidad a los efectos de intervenir sobre las desigualdades que atraviesan las mujeres
migrantes. Posteriormente, desarrollaremos a|gunos lineamientos para guiar la construccidn de
diagndsticos de situacién y de estrategias de intervencidn con mujeres migrantes en situacién de
violencia. Por Ultimo, presentaremos un apartado elaborado por el Programa TODAS de la Di-
reccion General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, en el que se caracterizan
algunas experiencias de mujeres migrantes en la reivindicacién de sus derechos y la atencién a la
violencia de género. A continuacién presentaremos las actividades de aplicacién correspondientes

al médulo.

Antes de adentrarnos en la lectura del médulo, les proponemos realizar la siguiente actividad de

reflexién inicial.
Actividad de reflexidén inicial: “La otra: ;qué tan otra?”

Para comenzar a analizar la temética de la intervencién con mujeres migrantes les proponemos
analizar un video que presenta una situacién en una institucién educativa espafiola relacionada
con el uso del hijab, cédigo de vestimenta que adoptan muchas mujeres musulmanas de acuerdo
a prescripciones del Islam. Se trata de una situacién seguramente alejada de nuestra cotidia-
neidad, por lo que esperamos que el distanciamiento frente a lo que alli se plantea favorezca la

reflexién sobre la diversidad cultural.

El video se llama hijab, y es dirigido y producido por Xavi Sala. Lo encontraran

disponible en linea en: https://www.youtube.com/watch?v=10TcXyEhr_o

Una vez que lo hayan visto, les sugerimos reflexionar en torno a las siguientes

preguntas:
1. {Qué conflictos y tensiones en relacién a la diversidad cultural aparecen en el video?
2. {Cdmo es abordada la diferencia cultural por parte de la docente [institucién educativa?
{Qué anélisis podemos hacer de su intervencién desde una perspectiva de derechos humanos y

de género?

3. {Qué reflexiones sugieren las escenas finales del video?
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B. LAINTERCULTURALIDAD: ABORDAJE CLAVE EN LA INTER-
VENCION CON POBLACIONES MIGRANTES

En el apartado anterior fundamentamos la necesidad de transversalizar la perspectiva de género
en el campo de las politicas publicas. En este apartado, continuando con el propésito de repensar
las intervenciones con mujeres migrantes, ahondaremos en la interculturalidad, emcoque que esta
en auge y que en ocasiones se aplica desde perspectivas no criticas, funcionales a la reproduccién
de las desigua|dao|es entre culturas Yy sistemas o|e vida. En este sentido, nos detendremos en e|
origen del concepto, nos referiremos a las multiples acepciones que el mismo presenta asi como
también mencionaremos algunos elementos que aportan a la implementacién operativa de este

enfoque.
Hacia una definicion de Interculturalidad

El concepto de interculturalidad no admite una Unica definicién, sino que coexisten mdltiples
acepciones de este enfoque, las cuales remiten a posturas disimiles respecto de cémo entendery

abordar la diversidad y la cultura.

La interculturalidad surge como enfoque o perspectiva de intervencidn a fines de los afios ‘70, y
se desarrolla tanto en Europa como en Latinoamérica. Mientras que en Europa se origina en rela-
cién a los desafios que generaba la progresiva llegada de migrantes, en Latinoamérica la intercul-

turalidad ha estado asociada a la demanda por el reconocimiento cultural y politico de los grupos

indigenas y afrodescendientes de la regién (UNFPA et al, 2012).

Segtin Walsh (2007) y en funcién de sus estudios acerca de las politicas interculturales en el
Ecuador, la interculturalidad surge en el seno de los movimientos indigenas como una propuesta
de transformacién del Estado, las politicas publicas y la sociedad toda, y de sus concepciones mo-
noculturales y excluyentes, segin las cuales se subalternizan pueblos, practicas y conocimientos
que no siguen las ldgicas y patrones de la cultura dominante o hegeménica. Desde estas premisas,
la reivindicacién de los movimientos indigenas y de otras minorias no se limita a una mera bus-
queda de reconocimiento e inclusién, sino a trastocar la matriz colonial bajo la cual se organizan
las relaciones entre los grupos. Se busca hacer estallar el paradigma colonial (occidental, blanco y
androcéntrico), mediante el cual se construyé un sistema jerdrquico de clasificacién de individuos
y grupos que se aprecia aun hoy en la estructuracién de nuestra sociedad, y que determina -a
modo de pares de opuestos- quiénes son los grupos dominantes (“nosotros”) respecto de aque-
llos subalternos (“los otros”); cudles son los saberes y formas de vida hegeménicos o socialmente

admitidos y cuéles no.

La autora advierte sobre los riesgos de utilizar la perspectiva intercultural desvirtuando el com-
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ponente politico transformador que le dio origen. En efecto, se registran propuestas que conciben
a la interculturalidad en términos formales y sin atender a la matriz colonial bajo la cual se cons-
truyen las diferencias entre los grupos. Tales propuestas se centran en la diversidad cultural yen
buscar modos de armonizar diferencias, sin considerar que alli intervienen relaciones de poder
tanto inter como intra grupo, y por tanto sin plantear una transformacién sustancial respecto de
la organizacion de los Estados y de la estructuracién de las sociedades. Asimismo, desde estas
propuestas se suele concebir a la cultura como una totalidad homogénea y estanca y no como un

“campo de batalla ideolégico y de lucha por el control de la produccidn de verdades y por la hege-
monia cultural y politica” (Walsh, 2007, 116).

En ese marco, se distinguen dos posturas respecto de la interculturalidad: la interculturalidad
critica, que promueve procesos de transformacién frente al ordenamiento social colonial, y la
interculturalidad tradicional, gue reconoce la diversidad cultural como un hecho dado de la reali-
dady que busca integrarla o armonizarla a una matriz hegeménica y dominante. Por otro lado, es
importante diferenciar la interculturalidad del término de multiculturalismo, con el que suele con-
fundirse. Consideramos fundamental establecer las diferencias entre estos tres conceptos porque
de cada uno de ellos surgen diversos fundamentos para las intervenciones sociales y desiguales
potencialidades en términos del aporte a la transformacién de las relaciones de poder que subal-

ternizan a ciertos pueblos o culturas.

El concepto de multiculturalismo surge en la década del ‘60 en paises del norte, a partir

del planteo de una serie de demandas de grupos minoritarios ~homosexuales, feministas,
grupos étnicos, entre otros- en torno al reclamo de cuestiones juridicas y educativas, princi-
palmente. Se trata de un concepto descriptivo que apunta al reconocimiento de la diversidad
cultural que ocurre de facto en las sociedades contemporaneas y que promueve su reconoci-

miento (UNFPA et al, 2012).

La interculturalidad, en cambio, no sélo reconoce la existencia de la diversidad cultural sino
que busca dar cuenta de la interaccidn o encuentro entre dos o mas grupos culturales en pos
de una pretendida convivencia arménica. La inclusién de curanderos tradicionales en el sis-
tema de salud biomédico y la educacién bilingiie intercultural dirigida a grupos minoritarios,
son algunos de los ejemplos que ilustran las politicas interculturales, en tanto promueven el
didlogo y contacto entre dos cosmovisiones en un plano de pretendida igualdad y armonia,
dejando sin cuestionar en este caso la hegemonia de la biomedicina y de la lengua “nacional”.

La intercu|tura|idad crl'tica, fina|mente, pone e| acento en las desigua|dades entre las cultu-
ras y la vigencia de patrones monoculturales y etnocéntricos que producen discriminaciény
exclusién. Siguiendo con el ejemplo del 4mbito educativo, una perspectiva de interculturali-
dad critica buscaria conmover los fundamentos uninacionales y monoculturales de la insti-
tucién educativa, y promover otros modos de pensar y producir conocimiento distintos de los
instituidos por la racionalidad moderna occidental y colonial.

En esta linea de andlisis y fortaleciendo la importancia de entender las articulaciones entre los

pueblos tomando en consideracién las relaciones de poder que se establecen entre ellos, Sega-
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to (2010) propone el concepto de interhistoricidad. Al igual que el enfoque de interculturalidad
critica, considera la diferencia colonial como organizadora de un orden social jerarquico por el cual
existen individuos y pueblos dominantes y subalternizados. No obstante, desde este enfoque lo
que identifica a los diferentes grupos o sujetos colectivos no es la cultura, a la que muchas veces
se entiende como un patrimonio estanco y fijo, sino su historia. Es decir, “la autopercepcién por
parte de sus miembros de compartir una historia comun, que viene de un pasado y se dirige a un
futuro, aun a través de situaciones de disenso interno y conflictividad” (Segato, 2010). En este
sentido se plantea como propuesta transformadora de la colonialidad, y vinculada a la restitucién

a cada pueblo de su autonomia, esto es, a la posibilidad de construir su propio proyecto histérico.

Podemos ubicar fundamentos y compromisos estatales en relacién a la aplicacién de la intercul-
turalidad critica en un conjunto de instrumentos internacionales de proteccién de derechos. Entre

dichos instrumentos destacamos:

La Declaracién Universal de Derechos Humanos del afio 1948. Esta Declaracién establece
el principio de no discriminacién, aunque sin referencia alguna a los distintos grupos afecta-

dOS.

La Declaracién de Santiago del afio 2000. Es uno de los primeros instrumentos que sefiala

a los/as afrodescendientes, los/as migrantes y los pueblos indigenas como victimas principa-
les del racismo, la discriminacién y la esclavitud, a quienes histéricamente se han negado sus
derechos. Interpela a los Estados a garantizar un trato igualitario, respetuoso y libre de toda

discriminacién.

La Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y otras
Formas conexas de Intolerancia que tuvo lugar en Durban, Sudafrica, en 2001. En esta Con-
ferencia se hace referencia especifica a las condiciones de desigua|dad de los/as afrodescen-
dientes, pue|o|os indl'genas y migrantes, y a las causas que las generan, |igadas al racismo, el
esclavismo y colonialismo.

La Declaracién de Barbados de 1971. Por medio de ella se defiende el derecho de las y los
indigenas al autogobierno y a tener representatividad propia.

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes de 1989. Establece el derecho a vivir de acuerdo con su
cultura y tradiciones, a no ser discriminados, y a la consulta y la participacién.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007.

Sefiala que los indl’genas poseen, sin discriminacion, todos los derechos humanos reconocidos en

el derecho internacional.

Estos instrumentos aportan fundamentos normativos para la intervencién desde una perspectiva
intercultural y sefialan claramente las responsabilidades de los gobiernos en lo que concierne a las

desigua|dades entre culturas.
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Como hemos ya mencionado, intervenir desde un enfoque de interculturalidad critica implica
cuestionar la matriz colonial que rige y organiza a la sociedad. No se trata Unicamente de recono-
cer y visibilizar las diferencias, sino de poner en jaque los patrones desde los cuales estas diferen-
cias se construyen y se ordenan jerdrquicamente. En otras palabras, se trata de comprender cémo
se construye (y se subalaterniza) la alteridad en base a un paradigma o modelo monocultural que
en nuestra sociedad estd asociado a una identidad occidental, blanca, masculina y heterosexual.
Desde estas premisas, la interculturalidad se extiende a todos/as aque”os/as que no se encua-
dran en este paradigma o modelo de lo humano, ya sea por razones de nacionalidad, etnia, género,

orientacidn sexual, etc.

Asi, adoptar una perspectiva de interculturalidad en estos términos nos interpela a (CAREF et al,

2012):

Reconocer la existencia de la diversidad

Comprender el caracter histérico - politico por el cual se construyen las diferencias y se or-
ganizan en un sistema jerarquico que produce desigualdades

Promover relaciones equitativas y de intercambio mutuo que incluyan la participacién prota-

gdnica de los grupos involucrados
Por ello, adoptar una perspectiva de interculturalidad requiere que podamos, en primer lugar,
poner en cuestién los propios pardmetros segin los cuales definimos o entendemos la realidad.
Es decir, descentrarnos de nuestro |ugar de saber/poder Yy entender que existen diferentes cos-
movisiones o ideas a partir de las cuales se interpreta el mundo y se actta en él, y que éstas son
usualmente invisibilizadas o sancionadas frente a la cultura hegeménica. Un ejemplo de ello lo
constituye el uso de la medicina tradicional como una forma de cuidado de la salud, que por ser
alternativa al modelo médico hegeménico (Menéndez, 1985), es muchas veces des|egitimada y

sancionada.

Por otra parte, es necesario que podamos atender al caracter histérico - politico que subyace a la
generacién de desigualdades y no caer en la reproduccién de estereotipos y prejuicios respecto de
determinados grupos. Retomando lo expuesto en el médulo 3, observamos cdmo se construyeron
discursos practicamente opuestos respecto de las migraciones europeas y de las limitrofes, -un
relato épico (Courtis y Pacecca, 2008) en el caso de las migraciones europeas y un relato ligado a
la conflictividad, haraganeria y depredacién para los migrantes limitrofes-, en funcién de un para-
digma eurocéntrico y racista que durante muchos afios condicioné las oportunidades de desarro-

llo, el acceso a derechos y la movilidad social de dichos grupos poblacionales.

Por Ultimo, es menester construir y promover relaciones equitativas y de intercambio mutuo a

partir de la participacién activa de los diversos grupos involucrados en la construccién de diag-
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Médulo 04

ndsticos y definicién de las intervenciones. Su protagonismo en la toma de decisiones en estas
instancias no sélo fortalece nuestras acciones sino que también, y especialmente, constituye un
requisito inexcusable para garantizar que la inclusién de la diversidad cultural no quede relegada a
una mera formalidad que reproduzca las desigualdades de poder que cualquier estrategia inter-

cultural deberia intentar subvertir.

C. HACIA UNA INTERVENCION QUE ARTICULE LAS PERSPEC-
TIVAS DE DERECHOS HUMANOS, DE GENERO Y DE INTERCUL-
TURALIDAD

En este apartado plantearemos las articulaciones entre las perspectivas de género, de intercul-
turalidad y de derechos humanos. En primer lugar, analizaremos las potencialidades de sinergizar
o complementar las tres perspectivas a los efectos de comprender la situacién de las poblaciones
atravesadas por desigualdades multiples, particularmente de género, de clase y étnicas. En este
marco, destacaremos el andlisis interseccional de estos estructuradores sociales como herramien-
ta para comprender las modalidades situadas en que el racismo, el patriarcado, la opresién de
clase y otros sistemas de discriminacién crean las desigualdades que estructuran las posiciones
relativas de las mujeres. Posteriormente, problematizaremos la situacién especifica de las mujeres

migrantes a partir de la aplicacién del analisis interseccional.

Sinergizando las perspectivas de género, derechos humanos e in-
terculturalidad

Los derechos humanos constituyen garantias juridicas universales que buscan proteger a las per-
sonas y grupos sociales contra omisiones y acciones que interfieren con las libertades y, en defini-
tiva, con la dignidad humana. Entre sus principa|es caracteristicas se encuentra la universalidad, la
dignidad y el valor intrinseco de todo ser humano: los derechos humanos son igua|es, indivisibles e
interdependientes y estan protegidos por ley (OHCHR, 2006). Consecuentemente, todos tienen
el mismo estatus como derechos, y no pueden ser jerarquizados o considerados fragmentada-
mente. Asi, la perspectiva o enfoque de derechos humanos se convierte en una herramienta clave
para identificar y analizar desigualdades sociales y delimitar campos de accién para la elaboracién

de estrategias que enfrenten esas desigualdades y persigan el disfrute igualitario de los derechos.

En el marco de los derechos humanos, la igualdad es un principio que atraviesay da contenido a
los restantes derechos. El derecho humano a la igualdad va siempre aparejado al de no discrimi-
nacién, de manera que es posible evaluar si existe igualdad en la medida que no existe ningln tipo
de discriminacién (UNFPA et al, 2014). Si consideramos las condiciones concretas en que distin-
tos grupos sociales han ejercido y ejercen sus derechos descubriremos que histéricamente se han

registrado situaciones de desigualdad perjudiciales para poblaciones especificas que han requeri-
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do y reclamado protecciones especiales para ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.

Los movimientos de mujeres han denunciado las desigualdades de género y luchado por la pro-
teccién ante vulneraciones de derechos que afectan particularmente a las mujeres. En ese marco,
el feminismo ha sefialado el caracter sexista y androcéntrico de los derechos humanos, que al ser
acufiados en el seno de sociedades patriarcales suponen a un sujeto masculino como modelo y
sujeto de referencia (Facio, 2000). El androcentrismo de los derechos humanos se expresa en el
componente normativo del derecho: normas que excluyen a la mujer en el ejercicio de derechos
—por ejemplo al sufragio-; normas que privilegian a los varones —en el ejercicio de la patria potes-
tad, en las decisiones sobre la salud sexual y reproductiva de la mujer, entre otras-; normas su-
puestamente protectoras de la mujer que en los hechos la discriminan -por ejemplo la prohibicién
de que las mujeres realicen trabajos nocturnos, o la asignacién de derechos de la seguridad social
a las mujeres que no se garantizan a los varones, como por ejemplo en casos de viudez-; y normas
necesarias pero aun inexistentes en algunos contextos, como la legalizacién del aborto o la pena-
izacién de las diversas modalidades de violencia de género. Concomitantemente, el androcentris-
mo se registra en los componentes estructural Yy po||'tico cultural del derecho, que comprenden la
manera en que las autoridades (jueces, fiscales, autoridades administrativas) aplican el derecho y
resuelven un caso concreto, y lo que la doctrina, las corrientes de pensamiento y las personas en
su vida cotidiana consideran que son los derechos y el alcance que les dan (Facio, 2000 y 1996).
Entonces se vuelve imperioso eliminar el sexismo del derecho: "lo que debemos hacer es tomar
el mandato de no discriminacién y conjugarlo con el ideal de la igualdad juridica para construir un
concepto de igualdad que no tenga como referente al hombre y lo masculino” (Facio, 1996: 90).
En suma, lo que marca esta denuncia del feminismo es la necesidad de inflexionar la perspectiva
de derechos humanos con la perspectiva de género. No se trata de rechazar el principio de igual-
dad sino de conjugarlo con la diferencias para evitar las desigualdades. En palabras de MacKin-
non: "la desigualdad no es una cuestidn de identidad y diferencia, sino de dominio y subordinacidn.

La desigualdad tiene que ver con el poder, su definicién y su incorrecta distribucién” (MacKinnon,

1995, 435).

Al interior del feminismo, el feminismo pos/decolonial ha planteado la importancia de visibilizar
las diferencias y desigua|dao|es dentro del colectivo de mujeres, denunciando el caracter etnocén-
tricoy universalizante del sujeto del feminismo hegeménico, “blanco, occidental y heterosexista”.
Sujeto que al estar definido desde la diferencia sexual de la mujer respecto al varén, homogeniza
alas mujeres, en el mismo movimiento que invisibiliza otras diferencias —diferentes diferencias-
constitutivas de la subjetividad, como la clase social o la raza o etnia. De modo que los feminis-
mos poscoloniales llaman la atencién respecto a la importancia de vislumbrar otras formas de
opresién que desmantelen la ilusién de una “opresién comun” a todas las mujeres, anclada en un

sistema patriarcal percibido en términos ahistéricos (Pombo, 2011).
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Enfatizar la interseccién género-raza es un medio para visibilizar a las mujeres no blancas, ocultas
tanto en la categoria “mujer" como en las categorias raciales (“negro", “hispano”, etc, que refieren
a sujetos masculinos); categorias que se entienden en términos homogéneos y establecen como
norma las posiciones dominantes (Crenshaw, 1991). Por eso la nocién de interseccionalidad resul-
ta clave para pensar a la clase, la raza/etnia y el género como instancias que no sélo se relacionan/
interconenctan sino que se moldean a través de sus articulaciones mutuas, fusiondndose en las
identidades subjetivas. Asi el desafio es leer estas intersecciones no sélo como cruces presentes
en la corporeidad y trayectoria vital de cada mujer, sino como condicionantes estructurales de las
estrategias que ellas despliegan (Pombo, 2011). “Sexismo, racismo y explotacién de clase consti-
tuyen sistemas interrelacionados de dominacidn y opresién que determinan la agencia femenina”
(Bidaseca, 2010: 133). ARadimos aqui la desigua|o|ad en relacién a la pertenencia étnica, como

otra forma de centrismo que también condiciona la posibilidad de que las mujeres desarrollen

estrategias en condiciones de autonomia y libres de discriminacién.

El andlisis interseccional tiene como objetivo revelar los variados sistemas de jerarquias sociales

a partir de los cuales se construyen las identidades, mostrando que su convergencia configura
obstéculos y/u oportunidades desiguales para el acceso a derechos. Busca abordar las formas en
las que el racismo, el patriarcado, la opresién de clase y otros sistemas de discriminacién crean
desigualdades que estructuran las posiciones relativas de las mujeres (AWID, 2004). Es, por tan-
to, una herramienta para reconocer la diversidad constitutiva de poblaciones usualmente homo-
geneizadas y para visibilizar las relaciones de poder que configuran diferentes posiciones sociales y

generan desigua|dades.

“Si el reconocimiento de las causas de la subordinacién de las mujeres permitié pasar de un enfo-
que centrado en las mujeres a un enfoque basado en las relaciones de género, el reconocimiento
de la diversidad cultural de las mujeres, y la combinacidn de identidades que generan opresidn,
deberia permitirnos avanzar hacia a un enfoque de género intercultural. Esta nueva perspectiva
superard el etnocentrismo en la lucha por la igualdad de género y permitird construir un marco
coral en el feminismo, en el que quepan todas, un feminismo intercultural” (PNUD, 2013: 35).
Entonces, asi como planteamos la necesidad de inflexionar la perspectiva de derechos humanos
con la perspectiva de género, afiadimos ahora la necesidad de inflexionar la perspectiva de género
con la perspectiva intercultural. De este modo sinergizamos las tres perspectivas, buscando crear
encadenamientos entre tres perspectivas que, si bien cada una tiene un desarrollo conceptual de
|arga data, se han estado profundizando en para|e|o, con escasas e insuficientes articulaciones

y didlogos entre ellas (UNFPA et al, 2012). Sinergizarlas potencia la capacidad de entender las
causas profundas de la desigualdad y sus intersecciones, asi como de intervenir sobre la realidad
de un modo complejo y focalizado en la inclusién social de los grupos histéricamente excluidos, en

una busqueda por fortalecer su autonomia.
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Esta nueva perspectiva de intervencién interseccional ~que intersecta los enfoques de derechos
humanos, género e interculturalidad- aporta elementos interesantes para la reflexién e interven-
cién con mujeres migrantes. En principio, permite identificar las desigualdades que atraviesan
y clarificar las estructuras sociales que las originan, contribuyendo a evitar de esta manera dos

interpretaciones estereotipadas que circulan en torno a ellas, a saber:

Entender a las mujeres migrantes como victimas y objetos de procesos sociales que las
subalternizan (la pobreza en su pais de origen como desencadenante de la migracién, la
migracion como ultima opcién o desp|azamiento no e|egido, la violencia doméstica en las
comunidades de origen, la discriminacién étnica...) Perspectiva visible, por ejemplo, en plan-
teos que postulan una vulnerabilidad acumulada o aumentada por la presencia de diversas
opresiones, entendidas en un sentido aditivo y sectorizado, cual si fuera posible separarlas y
sumarlas.

También podemos ubicar procesos de objetualizacién de las mujeres migrantes en discursos
que explican su situacién recurriendo a la idea de una “triple opresién” —de clase, género y
raza/etnia- como categoria “siemprelistaahi” que no hace mas que aportar explicaciones
homogeneizantes y sobresimplificadas (Pombo, 2011).

Lo anterior nos conduce a revisar cuidadosamente la asociacién vulnerabilidad-mujer migrante.
Desde una perspectiva de derechos humanos, la vulnerabilidad implica una situacién que ob-
tura el ejercicio de las capacidades habilitadoras que confieren los derechos. Por eso, quienes se
encuentran en situacién de vulnerabilidad ocupan una posicién desigual y subalterna en la correla-

cién de relaciones de poder de una determinada sociedad.

Como hemos visto en los médulo 2 y médulo 3, la exposicién de las mujeres migrantes a situa-
ciones que generan vulnerabilidad es indiscutible. Por un lado, se constatan condiciones estruc-
turales de los paises de origen, trdnsito y destino que pueden ser fuente de vulnerabilidad; por
otro lado, se ha documentado la existencia de procesos culturales que entrafian la discriminacién
a las poblaciones migrantes (prejuicios y estereotipos anclados en la nacionalidad y la extranjeria,
racismo, xenofobia, etc.). También hemos analizado que los riesgos de atravesar situaciones de
vulnerabilidad son ain mayores en el caso de la migracién irregular, que queda especialmente ex-
puesta a abusos y violencias extremas -como la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes-
por parte de sujetos inescrupulosos que se aprovechan de su falta de documentacién y proteccién
estatal. No se trata de negar esta realidad, sino méas bien de poner en cuestion la diada vulnerabi-
lidad-migracién femenina para analizarla en cada contexto particular. “La asociacién entre mi-
gracién femenina y vulnerabilidad es un asunto intrincado e indiscutible. La acentuacidn excesiva
en esta ligazén puede exagerar un rol heterénomo de la mujer y justificar medidas restrictivas al
ingreso de inmigrantes" (CEPAL, 2009, 294). De tal modo, proponemos evitar el automatismo

en la vinculacién mujer migrante-vulnerabilidad para advertir en qué medida la situacién concreta
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y contextualizada de cada mujer entrafia adversidades y discriminaciones y en qué medida viabi-
liza la construccién de estrategias que la conviertan en sujeto protagénico de sus acciones, alin en

condiciones sociales marcadas por la desigua|dao| de clase, el sexismo, el racismo y la xenofobia.

Entender a las mujeres migrantes esencialmente en tanto sujetos monoliticos precon-
cebidos como mujeres-pobres-de color, por fuera de las relaciones sociales que construyen
en cada contexto particular. Perspectiva presente en propuestas que plantean el “empode-
ramiento” de las mujeres migrantes, capaces de agencia per se y auténomas por el simple
hecho de haber dejado atras un pasado que las oprimia. Las mujeres migrantes cuentan
con experiencias histdricas de organizacién y reclamo en torno a sus derechos, pero estas
experiencias son heterogéneas y se inscriben en condiciones sociales especificas que las
posibilitan y que es necesario analizar. Asi como hemos puesto en cuestién la consideracién
universalizante de las mujeres migrantes como meros objetos de procesos sociales que las
subalternizan, problematizamos también las concepciones que las ubican como sujetos pro-
tagdnicos de procesos de emancipacién y conquista de mayor autonomia sin reparar en sus
condiciones materiales y simbdlicas de existencia, signadas por procesos de discriminacién.

Finalmente, analizaremos los correlatos de estos p|anteos enlo que a propuestas de interven-
cidn concierne, que nos invitan a propiciar acciones disefiadas en clave interseccional. Es decir,
acciones integrales que contemplen los entrecruzamientos entre los distintos ejes de opresiény
las multiples discriminaciones que afectan a las poblaciones particulares con las que trabajamos.
Esto problematiza y cuestiona la idea de dirigir hacia la misma poblacién politicas segmentadas
que enfrenten separadamente aspectos que en las identidades de las personas resulta imposib|e
escindir. En su |ugar, y en consonancia con la interdependencia de los derechos humanos, urge di-
sefiar estrategias de intervencién que contemplen a la poblacién migrante como sujeto integral de
derechos pero que en el mismo movimiento contemplen que ese sujeto no es universal ni neutral,
sino que requiere ser interceptado por una mirada anclada en los cruces entre las perspectivas de

género y de interculturalidad.
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D. REPENSANDO LAS INTERVENCIONES CON MUJERES MI-
GRANTES EN SITUACION DE VIOLENCIA

En este apartado nos abocaremos a reflexionar en torno a la intervencién con mujeres migrantes
en situacién de violencia. En un primer apartado revisaremos criticamente las asociaciones entre
la migracién femenina y la violencia de género. A continuacién presentaremos una serie de crite-
rios y orientaciones que pueden aportar a la construccién de diagnésticos de situacién sobre po-
blaciones de mujeres migrantes en situacién de violencia. Luego expondremos algunos lineamien-

tos generales a contemplar en la elaboracién de estrategias de intervencién con esa poblacién.
Revisando la diada violencia de género-migraciéon femenina

Asi como en el apartado anterior sostuvimos la necesidad de problematizar la asociacién mecani-
ca de la diada vulnerabilidad-migracién femenina, en este apartado comenzaremos por poner en
cuestidn otra diada que se emparenta con ella y que asocia a la migracién femenina con la vio-
lencia de género. Como en el caso anterior, reconocemos y denunciamos la existencia de procesos
estructurales y culturales que propician situaciones de violencia —en sus diversos tipos y modali-
dades- en el colectivo de mujeres migrantes. “El riesgo de sufrir violencia se incrementa cuando
factores tales como el estatus legal, la edad, la clase social y/o la pertenencia étnica son utilizados
como categorias de discriminacién. Ademds, la falta de conocimiento del idioma local, el acceso
inadecuado a empleos apropiados, el limitado conocimiento de sus derechos y, en algunos casos,
experiencias tempranas de violencia en sus comunidades de origen, son factores que se combi-
nan para reducir la capacidad de protegerse contra situaciones abusivas. El aislamiento social y la
disminucién del contacto con la familia y las redes de la comunidad, puede aumentar las chances
de que las mujeres migrantes sufran severas formas de violencia por periodos de tiempo exten-
didos” (OIM, 2014b). También es cierto que las condiciones de insercién laboral de la mayoria de
las mujeres migrantes las expone a situaciones de violencia y explotacién especialmente criticas
en el caso de las mujeres migrantes en situacién irregular. Sumado a ello, la percepcién que ellas
pueden tener de las instituciones publicas -mas como amenaza que como fuente de proteccién-
y el miedo a no ser creidas o a que la denuncia de violencia de género pueda afectar al proceso de
regularizacién, son factores que inciden en que este colectivo de mujeres se encuentre especial-

mente expuesto ante los abusos y en que éstos puedan quedar impunes (Amnistia Internacional,

2007).

Si la violencia de género es un fendmeno de dificil identificacién y cuantificacién, los factores

sefialados en el parrafo precedente hacen ain mas dificil el registro de las situaciones atravesadas
por mujeres migrantes. Una forma de aproximarnos a la tematica consiste en analizar la informa-
cién relativa a las consultas realizadas por las mujeres migrantes en los servicios especializados en

violencia de género.
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En nuestro pais, el 27% del total de los casos atendidos por la Oficina de Violencia Doméstica de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en el periodo 2012-2013 corresponde a mujeres mi-
grantes, procedentes principalmente de Bolivia, Paraguay, Perti y Colombia (OIM, 2014b). En la
Ciudad de Buenos Aires, desde el afio 2006 hasta septiembre del afio 2013 la Direccién General
de la Mujer asistié a mas de 25.000 mujeres victimas de violencia, de las que aproximadamente
6.000 mujeres fueron migrantes, es decir, casi el 24% del total de poblacién asistida. La cantidad
de mujeres migrantes atendidas muestra un incremento en los Ultimos afios: en el afio 2006 re-
presentaba el 19,4% de la poblacién total de mujeres asistidas y en el 2013, el 25,5%. La mayoria

de las migrantes proceden de Paraguay, Bolivia y Pert (OIM, 2014a).

En suma, la sobreexposicién de las mujeres migrantes a la violencia de género remite a las des-
igualdades y desprotecciones que ellas sufren y no a su condicién de mujeres migrantes per se.
En efecto, se vuelve imperioso comprender que estas violencias no son resultantes de aspectos
esenciales o constitutivos de “la mujer migrante” —entendida en términos homogéneos, univer-
salizantes y sobresimplificados- sino que resultan de las discriminaciones que ellas atraviesan en
cada contexto particular. En esta linea de andlisis, resaltamos la importancia de revisar algunas
nociones que definen a las poblaciones migrantes en general o a algunas poblaciones nacionales
en particular como intrinsecamente machistas y violentas. Los sistemas patriarcales imprimen
huellas en todas las sociedades y condicionan las subjetividades, pero sostener que las mujeres
de determinada nacionalidad son sumisas frente a la violencia o que los varones de alguna nacio-
nalidad son machistas implica incurrir en serios prejuicios. Este tipo de ideas empobrece nuestra
concepcién de la problemética de la violencia de género y dificulta la intervencién efectiva en este

campo.

Finalmente, el andlisis de las situaciones de violencia de género encarnadas en las mujeres mi-
grantes nos interpela a localizar las intersecciones de desigualdades analizadas en el apartado
anterior como factores exp|icativos de dicha violencia. Es decir, a no reducir a dicha violencia a una
expresién resultante exclusivamente de las relaciones desiguales basadas en el género. Asi, aque-
llas mujeres que ocupan posiciones de subordinacién en virtud de sus inscripciones en diversos
sistemas de jerarquizacion social (de género, clase, de nacionalidad, étnico-racial, de orientacién
sexual, etc.) encontrardn en otras relaciones de poder -y no sélo en las de género- justhcicaciones,

detonantes y explicaciones a la particular violencia que sufren (PNUD, 2013).

En este punto resulta fundamental prestar especial atencién a las percepciones de las propias
mujeres afectadas por situaciones de violencia; a las miradas y explicaciones que ellas mismas
dan a su situacidn y al lugar que en esas explicaciones tiene el reconocimiento de la intersecciona-
lidad de desigualdades. Tal como ilustraremos en el Ultimo apartado, existen interesantes expe-

riencias organizativas de mujeres migrantes que intervienen en la promocién de sus derechos a



LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES

partir de un claro reconocimiento de dicha interseccionalidad asi como de la interdependencia de
sus derechos. También se han registrado pronunciamientos de mujeres indigenas y afrodescen-
dientes respecto a la violencia de género, en los que ésta es definida no sélo por la discriminacién
de género dentro de los contextos inoh'genas o no inoh'genas, sino también por un contexto de con-

tinua colonizacién y militarismo, racismo y politicas econdmicas que aumentan la pobreza (FIMI,

2006 en PNUD, 2013).

En contraposicién, se han documentado percepciones de las mujeres migrantes respecto a la
discriminacidn que atraviesan en distintos dmbitos, donde la discriminacién es atribuida a su
condicién de migrantes y no se la vincula a patrones de género o de situacién socioeconémica.
Al respecto, el estudio de la OIM (2014a) sefiala: “De manera llamativa, la discriminacién no es
reconocida por las mujeres como violencia institucional ya que se la asocia directamente a su si-
tuacién migratoria y no a la doble situacién de mujer y migrante”. En todo caso, las miradas de las
mujeres migrantes respecto a la violencia de género son diversas y requieren anélisis particulares
y situados; y el grado de reconocimiento de la interseccionalidad de desigualdades como factor
explicativo de esa violencia parece ser heterogéneo. De tal manera, se abre el desafio de delinear
estrategias de intervencién en las que las mujeres migrantes potencien la visualizacién critica de
esa interseccionalidad, a los efectos de trazar acciones de exigibi“dad tendientes a erradicar las

violencias que atraviesan.

La intervencidn con mujeres migrantes ~como cualquier proceso de intervencién social- debe
partir de un diagnéstico de situacién que caracterice las particularidades de la poblacién especi-
fica con la que se trabajara. Posteriormente, se delinearan las estrategias de intervencidn que se
consideren pertinentes para enfrentar las problematicas y necesidades detectadas y priorizadas
en dichos diagndsticos. A continuacién presentamos una serie de criterios y orientaciones que
pueden aportar a la construccién de diagndsticos de situacidn sobre poblaciones de mujeres
migrantes. Luego expondremos algunos lineamientos generales a contemplar en la elaboracién de

estrategias de intervencién con esa poblacién.

Los criterios, orientaciones y lineamientos que se proponen se enmarcan y sustentan en los
hallazgos del “Estudio- diagnéstico para la promocién de los derechos humanos de la poblacién
migrante desde una perspectiva de género. Ciudad Auténoma de Buenos Aires” realizado por la
OIM en el aflo 2014. Dicho estudio recoge las percepciones de los equipos de trabajo de la Di-
reccién General de la Mujer asf como de las mujeres migrantes que acceden a sus dispositivos de

atencién, por lo que resulta un insumo de interés para el tema que estamos desarrollando.
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A los fines de construir un diagndstico que caracterice a la poblacién de mujeres migrantes con la
que trabaja cada equipo sugerimos producir informacién respecto a cuatro puntos que desarrolla-

remos.

En lo que concierne a los aspectos metodoldgicos vinculados a la produccién de la informa-

cién empirica necesaria para los diagnésticos, debemos contemplar el uso de fuentes primarias

y secundarias de datos. El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires cuenta con un sistema de
registro y sistematizacién de la informacién que permite establecer un perfil sociodemogréfico de
las mujeres migrantes que acceden a los diversos servicios del GCBA (OIM, 2014 a). Entre otros
registros y documentos, puede resultar de utilidad relevar las Fichas de Registro Unico de la Mujer,
las Fichas de Registro de Servicios, los Registros de Actuaciones, Carpetas Juridicas, las Hojas de

Derivacién y Fichas de Articulaciones.

Asimismo, la Direccién General de la Mujer dispone de un Instrumento de Evaluacién de Riesgo
Unificada (consensuado con organismos nacionales y del GCBA que intervienen en la violencia de
género) que produce informacién de suma relevancia para caracterizar a las mujeres en situacidn
de violencia de toda la ciudad. Por ello, sugerimos hacer uso de estos valiosos recursos -garanti-
zando los principios éticos de confidencialidad y anonimato-y complementar el analisis de esta
informacién secundaria con la produccién de evidencia empirica, en relacién a las dimensiones de
analisis que interese relevar en profundidad o que no estén contempladas en esos sistemas de

registros.

1-CARACTERIZAR LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LAS MUJE-
RES MIGRANTES

A los efectos de contar con una descripcién general de las condiciones materiales de existencia
de las mujeres migrantes resulta interesante recabar informacién sobre su situacién econdmica,
nivel de ingresos, insercion laboral, titularidad de p|anes sociales, nivel educativo y condiciones
de vivienda. Esto no sélo nos brindara un perfil general de la poblacién bajo diagnéstico sino que
constituye una informacién clave para valorar la autonomia o dependencia econdmica de las mu-
jeres, aspecto que como hemos desarrollado en el médulo 3, constituye un factor esencial en la

perpetuacién de situaciones de violencia de género.

Por otro lado, resulta de interés caracterizar los grupos familiares y de convivencia de las mujeres,
atendiendo especialmente a la presencia de personas a su cuidado (hijos/as, adultos/as mayores,
personas en situacién de discapacidad o enfermas). En este punto conviene diagnosticar detalla-
damente la presencia de vinculos con las familias y comunidades de origen y los lazos y respon-

sabilidades en relacién a los familiares que permanecen en los lugares de origen. A ello se puede
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afadir el sondeo de las estrategias de las mujeres para conciliar los distintos trabajos de la vida
cotidiana, remunerados y no remunerados (trabajo doméstico y de cuidados) y los arreglos que
construyen a estos fines con instancias mercantiles, gubernamenta|es (instituciones educativas,
efectores de promocién social, entre otros) y no gubernamentales (comedores y guarderias comu-
nitarias, redes familiares y territoriales de apoyo, entre otros). Esta caracterizacién de los usos del
tiempo que hacen las mujeres permitira evaluar la posible sobrecarga de trabajos asi como iden-
tificar recursos especificos que necesiten para la resolucién de las necesidades de cuidado. Reto-
mando las consideraciones realizadas en el médulo 3, cobra relevancia contemplar los impactos
de los procesos de transnacionalizacién en la reorganizacion de las comciguraciones familiares,
evitando incurrir en prejuicios y visiones estereotipadas respecto a modelos familiares y modelos

de maternidad.

Concomitantemente, repararemos en las pertenencias nacionales y étnicas de las mujeres sobre
las que construiremos el diagndstico. La pertenencia a ciertas nacionalidades o a pueblos indige-
nas o afrodescendientes puede converger en discriminaciones especificas que es necesario relevar.
También se puede indagar el nivel de conocimiento de sus derechos, el acceso a la regu|arizacién

de su situacién migratoria y al documento nacional de identidad.

Finalmente, contemplaremos la situacién de salud de las mujeres y el acceso a los efectores de
salud necesarios para su cuidado y el de las personas a su cargo. Daremos énfasis a identificar el
acceso a los servicios y recursos que garanticen su salud sexual y reproductiva y le permitan regu-

lar su fertilidad en condiciones de autonomia.

2-CARACTERIZAR LA VIOLENCIA DE GENERO A LA QUE ESTAN EXPUES-
TAS LAS MUJERES

Tal como analizamos en el médulo 3, la violencia de género se manifiesta en diversas modalida-
des y puede ser de diverso tipo (fisica, psicoldgica, sexual, econdmica y patrimonial y simbélica).
Las modalidades reconocidas en nuestro marco normativo a nivel nacional son: doméstica, ins-
titucional, laboral, contra la libertad reproductiva, obstétrica y medidtica. Asi, en cada diagnéstico
deberd sondearse esta multiplicidad de tipos y modalidades en los que se expresa la violencia,

particularizando en aquellos en los que se desee conocer en profundidad.

Atendiendo a los resultados del estudio de la OIM (2014 a) surge la importancia de prestar espe-
cial atencién a la modalidad institucional en que se expresa la violencia hacia mujeres migrantes,
detectando situaciones de discriminacién y obstaculos en el acceso a derechos a los que puedan

estar expuestas.

Asimismo, conviene reparar en las propias miradas y percepciones de las mujeres migrantes sobre
los tipos y modalidades de violencia que las afecta, enfatizando la deteccién de las explicaciones
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que ellas atribuyen a tales violencias y al lugar que en esas explicaciones tiene la interseccionali-

dad de desigualdades (en los términos analizados en el punto anterior).

La recoleccién de la informacién inherente a los tipos y modalidades de violencia de género
merece especial atencidn, en vistas a garantizar el cumplimiento de principios éticos vinculados

a la no revictimizacién de posib|es victimas de situaciones de violencia. Por ello, la deteccién de
situaciones individuales de violencia debe realizarse, exclusivamente, en el marco de los equipos

y dispositivos que brindan prestaciones asistenciales en esta temética y/o pueden orientar a la
mujer que se detecte que esta sufriendo violencia. El resto de los equipos podra consultar fuentes
secundarias de informacidn, recurrir a informantes clave o eventualmente elaborar un disefio de

investigacién que cumplimente los resguardos éticos correspondientes.

Cuantificar la magnitud del fenémeno de la violencia de género serd una tarea que sélo revestira
relevancia tedrica y empirica en el caso de que la poblacién a diagnosticar sea suficientemente
extensa. El interés prioritario podrd instalarse en la caracterizacién de la tematica en términos
cualitativos, recogiendo las maneras particulares en que la poblacién estudiada significa y enfrenta

los episodios de violencia.

3-DESCRIBIR LAS RUTAS CRITICAS QUE RECORREN LAS MUJERES EN SI-
TUACION DE VIOLENCIA

Tal como desarrollamos en el médulo 3, las rutas recorridas por las mujeres en situacion de vio-
lencia son complejas y abarcan una pluralidad de instituciones gubernamentales (mayormente de
salud, justicia, policia y recursos especializados en violencia) y no gubernamentales, incluyendo las
redes familiares y comunitarias a nivel local. Las respuestas encontradas y el efectivo acceso a la
justicia variardn en funcién de la accesibilidad, disponibilidad y calidad del servicio ofrecido en esas
instituciones. A los efectos de la construccién de diagnésticos, es importante conocer el recorrido
institucional o ruta que trazan las mujeres migrantes con el propésito de lograr acceso a la justicia,

identificando barreras, obstaculos y facilitadores en cada instancia.

En funcién de los hallazgos del estudio de la OIM (2014 a) resulta conveniente relevar informa-
cién especifica sobre los siguientes aspectos: grado de conocimiento que tienen las mujeres res-
pecto a la totalidad de los procedimientos y los pasos que se deben realizar a la hora de transitar
un proceso de atencién y asistencia frente a situaciones de violencia de género; reconocimiento
de sus derechos en tanto mujeres y en tanto migrantes; momento y gravedad de la violencia en
que se formaliza la denuncia; instituciones a las que recurre para acceder al cuidado de su salud,
a la denuncia, a los recursos de seguridad, a dispositivos asistenciales terapéuticos y a servicios
de orientacién juridica; posibles situaciones de revictimizacién y maltrato vinculadas a la falta de

comprensidn y explicacidn por parte de los actores asistenciales intervinientes; expectativas de las
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mujeres respecto a las instituciones recorridas, respuestas obtenidas y sus impactos.

Para elaborar un diagnéstico sobre estos puntos se pueden retomar la respuesta a la actividad de

aplicacién del médulo 3: “Desandando la Ruta Critica de las mujeres”.

4- IDENTIFICAR LAS HABILIDADES, CAPACIDADES Y RECURSOS DE LAS
MUJERES MIGRANTES PARA ENFRENTAR LAS SITUACIONES DE VIOLEN-
CIA RELEVADAS

Como parte constitutiva del diagndstico resulta de suma utilidad sondear las habilidades y capa-
cidades individuales de las mujeres asi como los recursos familiares, locales y comunitarios con los

que cuentan para el enfrentamiento de las situaciones de violencia.

Al respecto, de acuerdo con los resultados del estudio de la OIM (2014 a) se puede indagar: la
existencia de redes familiares y sociales de apoyo; la participacién de las mujeres en espacios

y organizaciones comunitarias de diversa indole; el contacto con mujeres migrantes referentes

o integrantes de organizaciones de colectividad; y las tareas de acompafiamiento, contencién e
incluso traduccién (lingiiistica y de cddigos comunicacionales) frente a situaciones particulares que

||evan ao|e|ante dichas referentes.

La mayor homogeneidad o heterogeneidad respecto a los lugares de procedencia de las mujeres
migrantes sobre las que se elabore el diagndstico, asi como su dispersién geografica, influirdn en
la amplitud de los recursos locales y comunitarios a relevar. Recurrir a informantes clave suele ser

una practica de gran utilidad a estos fines.

La intervencién en el campo de la violencia de género es compleja y requiere abordajes variados y
complementarios. En el marco de la Direccién General de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires las practicas de intervencién se encuentran delimitadas y orientadas por un “Pro-
tocolo de Intervencidn del Programa de Atencién Integral a las Victimas de Violencia Doméstica
y Sexual”. El Protocolo aporta detallados cursogramas y descripciones narradas de los pasos y los
procedimientos, asi como instructivos y formularios para cada uno de los dispositivos del mencio-
nado programa (Central de llamadas, Centros |ntegra|es de la Mujer, dispositivos convivenciales y

Subprogramas). En este Protocolo debe enmarcarse la intervencidn con mujeres migrantes.

A continuacién presentamos un conjunto de lineamientos para el disefio de estrategias de inter-
vencidn dirigidas especialmente a mujeres migrantes en distintas instancias: 1- |a organizacién de

los equipos de trabajo; 2- la sensibilizacién y promocién de derechos; 3- la asistencia e interven-
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cién directa; y 4- el monitoreo y evaluacién.

1- ESTRATEGIAS DE ORGANIZACION DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO PARA
LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES

La intervencién en el campo de la violencia de género supone retos y exigencias particulares para
los equipos involucrados. En lo que respecta al fortalecimiento de los equipos en la intervencién

con mujeres migrantes puede resultar de utilidad:

Construir y sostener espacios de reunién de equipo y supervisiones internas y externas.
Estas instancias propician los didlogos interdisciplinarios, mejoran las condiciones de trabajo,
optimizan los resultados de la tarea y fortalecen el compromiso de cada profesional con su
autocuidado y el cuidado de sus colegas. La exposicidn a relatos de situaciones que mues-
tran graves vulneraciones de derechos y la implicacién a nivel emocional son cuestiones a
tener en cuenta para proteger la salud e integridad de quienes conforman dichos equipos. A
estos efectos aporta también la participacién en redes que nucleen a equipos que trabajan
en problematicas similares, las cuales facilitan el intercambio de experiencias, recursos y co-
nocimientos y también previenen el aislamiento, la impotencia y el agotamiento de quienes
integran los equipos.

Contar con protocolos de actuacién que enmarquen, orienten y faciliten la tarea. La estan-
darizacién de este tipo de instrumentos y su frecuente revisién y actualizacién dinamizan y
optimizan la intervencién. La participacién protagdnica de quienes intervienen en la aplica-
cién de esos protocolos resulta clave no sélo para formular sino también para monitorear la
pertinencia de tales instrumentos. La orientacién e intervencién especifica que requieren las
mujeres migrantes podria ameritar la construccién de algiin instrumento que protocolice las
practicas.

Realizar capacitaciones en servicio que fortalezcan los saberes y experiencias de los equipos
en relacién a la migracién desde una perspectiva de género y potencien sus intervenciones.

Conocer las instituciones que intervienen en los circuitos de atencién a las mujeres en situa-
cién de violencia de acuerdo al acceso que a ellas tienen o pueden tener las mujeres migran-
tes (independientemente de su situacién migratoria). Las instituciones deben acogerse a la
Ley de Migraciones N° 25.871, no exigiendo DNI ni certificado de residencia precaria como
requisito para el inicio de la asistencia y garantizado un trato igualitario. No obstante, es
preciso contar con informacién respecto a los procedimientos y formas de atencién de tales
instituciones respecto a las mujeres migrantes, porque ello clarifica las rutas criticas que
ellas recorren y facilita su orientacién, dando a los equipos la oportunidad de intervenir de
manera mas contenida y eficiente.

Establecer articulaciones con las instituciones involucradas en el punto anterior. Esto aporta
a la imprescindible coordinacién entre ellas, ya que es practica frecuente que las mujeres
inicien procedimientos —a veces simultdneos- en areas sociales, de salud y de justicia (ELA,
2009). Esto es reconocido y promovido por el Protocolo, que contempla relaciones inte-
rinstitucionales con organizaciones gubernamenta|es y de la sociedad civil. Asimismo, de
acuerdo al estudio de la OIM (2014 a) se registran divergencias en los criterios de interven-
cién de las distintas instituciones del circuito, en particu|ar en lo relativo a la inclusién de la
perspectiva de género y las formas de evaluar los riesgos frente a la violencia. Consolidar
esas articulaciones no sélo abona a una atencién integral sino que evita posibles revictimiza-
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ciones de las mujeres en situacién de violencia.

Sistematizar las practicas de intervencién y valorarlas como insumo fundamental para la
produccién de conocimientos en el campo de la violencia de género. Suele ocurrir en diversos
contextos que los equipos involucrados en la asistencia no cuentan con el tiempo y los recur-
sos necesarios para estas acciones, o no se sienten legitimados y avalados para encararlas.
Por el contrario, capitalizar el corpus de informacién que ellos producen en algin proceso

de investigacién puede fortalecerlos como equipo y ser un valioso insumo en términos del
conocimiento producido sobre el tema.

Participar en espacios de incidencia que promuevan los derechos de la poblacién de mujeres
migrantes. Son espacios en los que se puede volcar y canalizar la informacién primaria que
los equipos recaban respecto a las discriminaciones y vulneraciones que afectan a las muje-
res. Dar a conocer esa informacién y vehiculizar su inclusién en medidas legislativas o ejecu-
tivas que apunten a revertirlas constituye una tarea que enriquece a los equipos.

2-ESTRATEGIAS DE SENSIBILIZACION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
DE LAS MUJERES MIGRANTES

La problemética de la violencia de género en el caso de las mujeres migrantes exige acciones de
promocién de derechos que entrecrucen desde una perspectiva interseccional los derechos de las
mujeres (analizados en el médulo 1) y los derechos de la poblacién migrante (desarrollados en el
mddulo 3). Se pueden elaborar campafias de promocién de derechos destinadas a alguna pobla-
cién en particular (por ejemplo, mujeres afrodescendientes migrantes); a la poblacién de mujeres
migrantes, en genera|; a quienes trabajan en instituciones que asisten a las mujeres migrantes
(por ejemplo, equipos de salud) o, asimismo, disefiar campafias de sensibilizacién dirigidas a la

sociedad en su conjunto.

En cualquiera de los casos referidos se debe partir de la delimitacién de la poblacién destinataria
y del mensaje que se desea transmitir, para luego avanzar en la definicidn de los soportes con-
cretos en los que se plasmaran dichos mensajes y de los canales a través de los cuales circulara la

campana.

En consideracién de los resultados del estudio de la OIM (2014 a), se detecta la necesidad de

fortalecer la comunicacién y difusién tanto de los derechos de las mujeres migrantes como de los
servicios y recursos para la atencién de sus situaciones de violencia. Se ha resaltado la falta de

materiales de difusién que transmitan informacién de manera clara, sencilla y comprensible para
todas las nacionalidades. Surge asf la importancia de construir campafias masivas de sensibiliza-
cién y difusién de servicios (0800, |ugares de asistencia, entre otros). Por otro lado, se ha enfati-
zado la importancia de sostener y ampliar las acciones territoriales de sensibilizacién, visualizadas

como oportunidades para promover derechos y también orientar la demanda.

Para elaborar campafias de promocién de derechos y sensibilizacién se pueden retomar las res-

puestas a las actividades de aplicacién del médulo 2. “Promoviendo derechos” y del médulo 3:
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“Por los derechos de la poblacién migrante”.

3-ESTRATEGIAS DE ASISTENCIA Y ATENCION DIRECTA ANTE SITUACIONES
DE VIOLENCIA

La atencidn de las mujeres migrantes en situacién de violencia se enmarca en los criterios y
modelos de intervencién definidos para cualquier situacién de violencia de género. La particula-
ridad de esta intervencién estard dada por la especial atencién que ameritan las posibles vulne-
raciones de derechos y discriminaciones que puedan atravesar las mujeres migrantes de acuerdo
a patrones de género, de clase, étnico-raciales, lingiiisticos y nacionales. De aqui la importancia
de sustentar las estrategias de intervencién en la perspectiva interseccional que desarrollamos,
sinergizando las perspectivas de derechos humanos, género e interculturalidad. Partimos enton-
ces de recuperar principios generales de la intervencién en el campo de la violencia de género. De
acuerdo al mencionado Protocolo de la Direccién General de la Mujer los abordajes deben pro-
mover: la integra“dad, la visién de género, el trabajo interdiscip“nario, la intervencion p|anificada,
el autovalimiento, la articulacién transversal y el abordaje grupal. En este marco, presentamos a
continuacién una serie de consideraciones a contemplar en las instancias de asistencia y atencién

directa:

Informar a las mujeres sobre sus derechos en tanto migrantes

Asi como informar a las mujeres en situacién de violencia en relacién a la igualdad de géneroy a
sus derechos en tanto mujeres resulta crucial para el abordaje, la orientacién sobre los derechos
en tanto migrante puede facilitar la resolucién de la situacién de violencia. Muchas migrantes
desconocen el marco normativo en materia migratoria y no cuentan con suficiente informacién
respecto a sus derechos en el pais. Esto puede conducirlas a creer que no pueden acceder a de-
terminados servicios —entre ellos los especializados en violencia o los de salud- o a ciertos recur-

sos importantes para garantizar su autonomia y posibilitar el alejamiento de quien la agrede.

Asimismo, especialmente en el caso de las migrantes que se encuentran en situacién irregular o
no cuentan con Documento Nacional de Identidad, el desconocimiento de sus derechos puede
generar inseguridades y temores en relacién a ser detenidas o expulsadas del pais, a perder la
tenencia de sus hijos/as o la posibilidad de tramitar los permisos para viajar con ellos/as a sus

paises de origen.

Estas situaciones perfilan la necesidad de generar acciones que garanticen el acceso de las muje-
res migrantes a los servicios especializados de violencia y también aportan elementos sustanciales
a ser tenidos en cuenta en las entrevistas iniciales mantenidas con ellas, para facilitar la adheren-
cia a los tratamientos y la continuidad de la asistencia y de este modo evitar deserciones y renun-

cias.
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Considerar los impactos de la migracién en las condiciones cotidianas de existencia de las

mujeres en situacién de violencia
Tal como analizamos en el médulo 2, la migracion recomcigura las relaciones familiares y delimita
dindmicas vinculares de caracter transnacional. Asi, las mujeres migrantes probab|emente sos-
tengan vinculos e interacciones sociales con familiares y redes sociales de los lugares de origen'y
también de sus actuales lugares de residencia. Es necesario conocer los alcances de estas redes
en cada situacién en particu|ar, evaluando atentamente tres aspectos. Por un lado, las personas
que cada mujer tiene a su cargo en origen y destino, en especial nifios/as y adolescentes, adul-
tos/as mayores y personas enfermas o en situacién de discapacidad. Esto permitira identificar la
necesidad de disefiar estrategias de proteccién de estas/os familiares a cargo en paralelo al disefio
de estrategias de salida del hogar o interrupcion del contacto con el agresor. Por otro lado, evaluar
el nivel de confiabilidad de las redes sociales de las mujeres, lo que permitird detectar la eventual
presencia de vinculos con personas o redes que sometan a las mujeres a situaciones de explota-
cién laboral o sexual. Finalmente, evaluar la existencia de vinculos significativos y redes de apoyo
que puedan contener y acompafiar a las mujeres en en el proceso de recuperacién y salida de la

situacién de violencia.

En reiteradas ocasiones, las mujeres migrantes se ven expuestas a la sobrecarga de trabajos,
siendo responsables de generar ingresos para lograr el mantenimiento de sus familias asi como
de conciliar el trabajo remunerado con el trabajo doméstico y de cuidados de sus hogares. Esto
configura situaciones de escasa autonomia en el manejo y uso del tiempo, que se afiaden a la
insuficiente autonomia econdmica que atraviesan muchas mujeres en situacién de violencia. Este
escenario torna dificultoso el acceso y adherencia de las mujeres a los dispositivos terapéuticos y
asistenciales y suma obstaculos objetivos a los obstaculos subjetivos que impiden o dificultan a

las mujeres identificar la violencia y buscar salidas (ELA, 2009).

Por otra parte, en virtud de la aludida sobrecarga de trabajos y falta de tiempo de muchas muje-
res migrantes, el estudio de la OIM (2014 a) recomienda que los servicios y dispositivos de vio-
lencia ofrezcan variedad de dias y horarios de atencién, facilitando de este modo la accesibilidad.
Al respecto, sefiala asimismo que algunos de los servicios son de complejo acceso fisico o estan
ubicados en espacios que carecen de seguridad, iluminacién o transporte directo, obstaculizando

el efectivo acceso de las mujeres.

Orientar sobre las implicancias y derechos vinculados al acceso a instancias judiciales

El trdnsito por instancias judiciales suele acarrear incertidumbres y temores en las mujeres en
situacién de violencia, asi como incertezas respecto a la celeridad y eficacia de las intervenciones
de los organismos judiciales (ELA, 2009). Esto puede agudizarse en el caso de las mujeres mi-

grantes, quienes por ser extranjeras pueden tener escaso conocimiento sobre las normas y fun-
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cionamiento del sistema judicial en nuestro pais. De conformidad con el estudio de la OIM (2014
a), las mujeres que acceden a los servicios plantean necesario conocer el proceso, los tiempos y

lo esperable de cada instancia de atencién y de servicio. Ademas de poder comprender, prevery
prepararse para las diferentes acciones como el ingreso a unidades convivenciales o la realizacién

de trdmites administrativos y judiciales.

De esto se desprende la importancia de orientar a las mujeres explicitando detalladamente las
implicancias de acceder a cada instancia judicial, despejando posibles temores y clarificando sus
derechos. Esto implica aportar informacién especifica respecto a los alcances de realizar una
denuncia judicial ante los episodios de violencia asi como orientar en relacién a cualquier medida
judicial que se tome o se pueda tomar ante la situacién de violencia que atraviesa cada mujer.
Especial atencién merece la orientacién en lo relativo a la igualdad de trato y no discriminacién
que debe recibir en las dependencias policiales y distintas instituciones vinculadas a los procesos

judiciales.

La modalidad operativa en la que se efectivicen estos procesos de informacién y orientacién
puede abarcar dispositivos de atencién individual y/o grupal, que incluyen espacios de autoayuda
o ayuda mutua en los que resulta sumamente valiosa la participacién de mujeres migrantes que

hayan atravesado y resuelto exitosamente situaciones de violencia de género.

Finalmente, en lo que a instancias judiciales concierne, cabe mencionar que el estudio de la OIM
(2014 3) sefiala que numerosas mujeres migrantes ingresan al circuito de asistencia social, psico-
l6gica y legal a través de la denuncia por violencia, lo que representa para los equipos intervinien-

tes una oportunidad para el fortalecimiento de esas mujeres.

Disefiar estrategias de orientacién y acompafamiento de las mujeres en el transito por insti-

tuciones vinculadas a la garantia de sus derechos sociales
La intervencidn en situaciones de violencia implica establecer derivaciones y articulaciones con
una amplia gama de instituciones gubernamentales y no gubernamentales involucradas en la pro-
teccién de derechos sociales. Tal es el caso de los programas de empleo y oficios, las instituciones
educativas, de salud, de vivienda y los planes y programas que contemplan transferencias mone-
tarias o de ingresos. Es de vital importancia orientar a las mujeres migrantes sobre las posibilida-
des de acceder a cada uno de estos recursos y prestaciones, clarificando requisitos y modalidades

de acceso.

Al igual que en el punto anterior, aqui resulta relevante considerar que las mujeres migrantes pue-
den desconocer las normas burocraticas y procedimientos administrativos con los que funcionan
las distintas instituciones. De conformidad con los hallazgos del estudio de la OIM (2014 a) se

afaden dos obstaculos a las posibilidades de que las mujeres transiten exitosamente los reco-
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rridos institucionales y accedan a recursos y servicios. Por un lado, algunas migrantes no cuentan
con trayectorias previas de realizacién de trdmites y procesos administrativos por ser los varones
—mayormente sus parejas- quienes se ocupan usualmente de estas cuestiones. Por otro, la falta
de tiempo y de autonomia econdmica que caracteriza a un gran nimero de migrantes en situacién

de violencia, que obtura la concrecién de trdmites y proceso administrativos.

En este marco, son recomendables los mecanismos de derivacién contenida mediante los que se
acompafie el recorrido de las mujeres por dichas instituciones, -y no sélo se las informe sobre sus
derechos y recursos disponibles-. Esto contribuye a evitar situaciones de discriminacién y violencia

institucional y a garantizar el efectivo acceso a derechos.

Concomitantemente, se vuelven signhcicativas las intervenciones que viabilicen la autonomia
econdmica de las mujeres o al menos le suministren el apoyo econémico necesario para poder

realizar los trdmites y procesos administrativos necesarios para acceder a los diversos recursos.

Establecer articulaciones con instituciones gubernamentales y de la sociedad civil ligadas a la
promocién de los derechos de la poblacién migrante
En el estudio de la OIM (2014 a) se enfatiza la necesidad de consolidar y fortalecer de manera
continua y sistematica las instancias de intercambio, articulacién y adecuacién de los diversos
servicios y dreas intervinientes en la garantia de los derechos de las mujeres en general y de la
poblacién migrante en particular. Las mujeres migrantes que participaron del estudio manifes-
taron la importancia de involucrar a los Consulados en la intervencién en situaciones de violencia

atravesadas por mujeres de las distintas colectividades.

Incluir protagénicamente a las mujeres migrantes y sus organizaciones de colectividad en |a

intervencion con mujeres en situacién de violencia
Las mujeres migrantes que residen en la Ciudad de Buenos Aires poseen una rica historia de lu-
chas y de construccién de estrategias de exigibilidad de derechos que es necesario conocer, incluir
y capitalizar. La Direccién General de la Mujer cuenta con fuertes vinculos con organizaciones
locales de migrantes que se ocupan de la difusién, contencién y asistencia (incluida la asistencia
en traducci(')n) en situaciones de violencia de género; tareas realizadas en forma voluntaria por las
que no reciben retribuciones econémicas. De acuerdo con los resultados del estudio de la OIM
(2014 3) surge la necesidad de institucionalizar y formalizar estas articulaciones para fortalecerlas
y garantizar su perdurabilidad y eficacia. Asimismo se plantea la importancia de recuperar y am-
pliar la linea de trabajo territorial y comunitario ya implementada en relacién a la sensibilizacién y

promocién de derechos de las mujeres migrantes.
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4- ESTRATEGIAS DE MONITOREO Y EVALUACION

La evaluacién es un componente que debe entenderse como constitutivo de cualquier proceso
de intervencidn y como un aporte a la optimizacién de cada una de sus instancias. La evaluacién
concurre y acompafia los distintos momentos de la intervencién: el inicio (mediante evaluaciones
ex ante o diagndsticos iniciales), el proceso (a través de monitoreos de la implementacién de los
programas o proyectos) y la conclusién (por medio de evaluaciones ex post, de resultados o de

impacto).

Un proceso de evaluacién sustentado en un enfoque de derechos debe abordar al menos las
siguientes tres dimensiones: a) utilizar la informacién y datos de la situacién de la poblacién como
referentes para el andlisis; b) identificar informacién referida a los mecanismos institucionales,
normativos y de politicas publicas que permiten garantizar progresivamente la eficacia de los
derechos, con la debida consideracién del contexto po||'tico, socioecondémico y sociocultural, y c) asi
como las capacidades y recursos que disponen las/os garantes 'y los/as titulares de derechos para

exigir su cumplimiento efectivo. Esto Ultimo no depende solo del reconocimiento de tipo norma-
tivo, sino de la disponibilidad de una serie de recursos y capacidades (CIDH, 2008 en UNFPA,
2012).

Si adoptamos una perspectiva interseccional como la aqui desarrollada -en la que se sinergicen
las perspectivas de derechos humanos, de género y de interculturalidad- debemos poner énfasis
en la evaluacidn de los impactos de nuestras acciones en los grupos en situacién de mayor des-
igualdad, como los colectivos en que se dan las intersecciones de género/raza/etnia/edad/zona
de residencia, etc. Asimismo, se apuntara a que la evaluacién sea participativa e involucre a estos
grupos en la toma de decisiones en todas sus instancias: definicidn de las acciones a evaluary de
los momentos en que se aplicara la evaluacién (evaluacién de inicio, de proceso y/o de impacto),
construccidon de indicadores e instrumentos de evaluacidn, selecciéon de las fuentes de informa-
cion, ap|icaci(')n de los instrumentos, andlisis de la informacién recabada, documentacién y difu-

sién de los resultados.

La elaboracién de estrategias de evaluacién reviste cierta complejidad metodolégica. Para su
construccién existen una serie de materiales de apoyo desarrollados por distintas agencias del
Sistema de Naciones Unidas. Entre ellas destacamos la guia metodolégica realizada por el Grupo
de Género y Derechos Humanos del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG)'y las

gufas y manuales elaborados por la Oficina de Evaluacién de ONU Mujeres”. Aqui nos limitare-

Disponible en: http://www.uneval.org/papersandpubs/documentdetail jsp?doc_id=980

Disponible en: http://umifemorg/eva|uation,manua\/es/
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mos a presentar un instrumento que puede resultar de utilidad para la aplicacién de indicadores

de evaluacién enmarcados en la perspectiva propuesta.

Lista de verificacidn para la construccién de indicadores sensibles a los derechos humanos, la

igualdad de género y la interculturalidad (UNFPA, 2012: 87)

{Los indicadores se relacionan adecuadamente con los objetivos y resultados de desarrollo y
de superacién de las injusticias y desigualdades en cualquiera de sus niveles?

{Los indicadores estan vinculados a una meta o estandar de algiin instrumento internacional
que permita analizar la direccionalidad de los cambios para lograr los objetivos y resultados
de desarrollo y de superacién de las injusticias y desigualdades?

{Han participado los y las involucrados/as en su elaboracién y/o en su anilisis y difusién?

{Se han utilizado indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan medir los resultados
de la estrategia en cualquiera de sus niveles?

{La informacién disponible permite medir una tendencia respecto de las brechas, las des-
igualdades, inequidades o las barreras existentes en un periodo determinado?

{Es posible contar con una linea de base para la medicién de los resultados de la estrategia?

{Es posible interpretar sus resultados desde la perspectiva de género, de derechos humanos
y de interculturalidad de modo simultaneo segin las caracteristicas de los colectivos afecta-
dos y sus intersecciones?

{Existen capacidades para realizar estos analisis interseccionales?

En suma, en este apartado presentamos un conjunto de orientaciones y lineamientos que pue-
den guiar la construccién de diagnésticos de situacién y estrategias de intervencién con mujeres
migrantes. No se trata de recetas ni de modelos a rep|icar, sino mas bien de una serie de criterios

cuya utilidad y viabilidad deberd evaluarse en cada campo de intervencién en particular.

En todo caso, esperamos que aporten a la discusién y enriquecimiento de la tarea de los equipos
de trabajo, asi como a la identificacién de nuevos modos de involucrarse en la promocion de los

derechos de las mujeres migrantes.
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Médulo 04

E. EXPERIENCIAS DE MUJERES MIGRANTES EN LA REIVINDI-
CACION DE SUS DERECHOS Y LA ATENCION A LA VIOLENCIA
DE GENERO EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Las historias migratorias son tantas como personas migran, pero suelen asemejarse en razén de
circunstancias comunes y compartidas. Los cinco relatos que siguen tienen por protagonistas a
cinco mujeres migrantes latinoamericanas, residentes en la Ciudad de Buenos Aires, que se han
encontrado en el camino transitado como hacedoras de organizaciones por la defensa de algin

derecho.

Z. es de origen boliviano y de habla quechua. Nacié en Tarabuco, hija de un terrateniente y de una
campesina. Haber presenciado el maltrato hacia los sectores més vulnerables influencié en su
decisién de estudiar abogacia. Si bien su padre se opuso esgrimiendo razones econdmicas y su
condicién de mujer, Z. se mantuvo firme en su posicién. Se casé y tuvo tres hijos. Su marido quiso
que se ocupara exclusivamente del hogar. Sin embargo ella continué con su labor profesional, a
pesar del esfuerzo que implicé la doble tarea y el reconocimiento a su género en un espacio labo-
ral eminentemente masculino. Fue designada jueza y trabajé en el dmbito de los derechos huma-
nos. Cuando su marido, también profesiona/, viajo a la Argentina para realizar una especia/izacién,
ella quedé sola con sus hijos en Bolivia. Transcurridos varios afios, tomd la decisién de migrar con
el propdsito de que se reuniese la familia. Tras un corto tiempo de exclusiva dedicacién a la vida
doméstica, comenzd a prestar su conocimiento a los problemas padecidos por los/as inmigrantes.
Formé parte del Movimiento Boliviano por los Derechos Humanos hasta que fundé su propia
asociacién civil. En ese recorrido, se conectd con otras organizaciones y en conjunto se propusie-

ron revisar el marco regulatorio en temas de migracién y exigir la reforma de la entonces vigente

Ley Videla. En el 2010, pudo revalidar su titulo.

E. es oriunda de La Paz, Bolivia, y llegé a la Argentina hace més de veinte afios. Tiene hijos/as y
nietos/as nacidos en este pafs. Trabajé durante muchos afios en talleres textiles y en su queha-
cer sumd experiencias; algunas ingratas. También trabajé por su familia y para otras mujeres de
su colectividad que se encontraban inmersas en situaciones de violencia familiar y de género. De
esa experiencia nacié un grupo de mujeres que llegd a alquilar una vivienda al sur de la Ciudad
de Buenos Aires para dar contencién y albergue a las compatriotas y sus hijos/as que atravesa-
ban esta situacién. La venta de comida por ellas elaborada sirvié para solventar los gastos de ese
a/quiler mientras se pudo sostener el proyecto. E. nunca tuvo casa propia hasta que una casuali-
dad se convirtié en oportunidad en el afo 2002. Por ese entonces, habia conformado con otras
mujeres una asociacién civil. Tenian por entonces una flamante personeria juridica. Les quedaba
por delante la ardua tarea de constituir una cooperativa. Tras varios afios de trabajo un grupo de

familias vio concretado el suefio de la casa propia que mes a mes van pagando.
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O. es oriunda de Chimbote, Perd. Se crié en un hogar donde la figura masculina ocupaba el rol
jerdrquico y la mujer quedaba subordinada a el. Se comprometié muy joven y tuvo seis hijos. En
su lucha contra el modelo social impuesto, elabord estrategias para construir una vida indepen-
diente. Se prepard para ejercer una actividad laboral. La dificil situacién econdmica de su pais y
la falta de trabajo, la llevd a pensar en la idea de migrar. A diferencia de otros compatriotas que
elegian como destino Japdn, optd por viajar a la Argentina por razones de trabajo. Dejé a sus hijos
en Perd. Al llegar conté con redes de contencidn de compatriotas en las cuales se apoyd. Tuvo
diversos trabajos que le permitieron enviar remesas a sus hijos/as. La angustia de estar lejos de
ellos/as la llevé a generar una forma de ahorro colectiva junto con otras mujeres y asi logré traer-
los/as a la Argentina. Desde hace méas de 10 afios participa junto con otras migrantes peruanas
de una asociacién para mujeres migrantes y refugiadas. Ademds es parte de la Red Nacional de

Migrantes y Refugiados.

R. nacié en Paraguay. Llegd a nuestro pafs siendo muy nifa junto con su familia. Después de
algunas idas y vueltas en su historia de migracidn se instald definitivamente en Buenos Aires a
los 16 afios. A esa edad decidié casarse con el que hoy es su compafiero. Vive hace treinta afios en
un barrio ubicado al sur de la Ciudad de Buenos Aires. Alli cred, en el afio 2001, una organizacién
formada mayoritariamente por mujeres de diferentes colectividades. La problemética migratoria
estd presente diariamente en su realidad cotidiana: ayuda a sus vecinas/os a tramitar documen-
tos, a traducir indicaciones médicas del espafiol al guarani o quechua, a zanjar conflictos interper-
sonales. Los relatos de violencia familiar que llegaban a su organizacién la decidieron a crear un
refugio en el propio barrio para recibir a mujeres victimas de esta problematica. El refugio se ha
vuelto un lugar de referencia para el barrio entero en la resolucién de asuntos de interés comuin
que transcienden el objetivo de su creacién. El pequefio espacio suele congregar habitualmente

a representantes de organizaciones gubernamentales que orientan en y atienden a demandas en
temas diversos. El reconocimiento que R. ha sabido ganar entre sus vecinos/as, la ha llevado a ser

elegida como presidenta del barrio.

F. nacié en Limones, Ecuador. Se autodefine como afroecuatoriana. A los 20 afios viajé a Gua-
yaquil, donde se formé como enfermera y comenzd a estudiar teatro, danza y musica. En 1986,
fundd un grupo folklérico afro-ecuatoriano con el que recorrid su pais y gané numerosos premios.
Empezé a sofiar con viajar y conocer Sudamérica. Tras mucho trabajo y esfuerzo, pudo concretar
su propdsito. Junto a su grupo, recorrié Chile, Argentina, Uruguay, Brasil y Paraguay. Finalmente,
regreso a la Argentina. Sin planificar/o demasiado, se instalé en Buenos Aires. Conocidé a numero-
sos compatriotas que residian en la ciudad y que compartian la nostalgia por el desarraigo. Esos
vinculos fueron motor y razén para crear un espacio que los aglutinara. En primer lugar, puso en
marcha una feria de comidas tipicas de su pais y, luego, fundé una organizacién que se volvié lugar

contencién y encuentro de los/las migrantes llegados desde su pafs. F. tiene a cargo la presiden-
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cia de la Asociacién de Ecuatorianos Residentes en Argentina (AERA) y formé parte de la Red
de Mujeres Migrantes. Reconocida su labor por el propio gobierno ecuatoriano, se ha vuelto una

figura emblemdtica de la cultura de su pais en la Argentina.

Lo singular se torna colectivo y se inscribe en lo social. Las experiencias personales de cada una
de estas mujeres las vincularon a necesidades propias y ajenas que se tradujeron en el desafio de

pensarse como grupo y amalgamarse en estrategias de cuidado, contencién, acompafiamiento.

Las acciones que despliegan desde sus organizaciones, que seguramente son coincidentes con
otras conformadas por mujeres migrantes, reflejan en algiin sentido las particularidades que

han definido al género femenino: brindar alojamiento a mujeres y nifios/as victimas de violencia
doméstica, sostener emocionalmente a otras mujeres bajo tratamientos de salud pro|ongao|os,
oficiar de traductoras de quienes hablan otras lenguas, acompafiar en la gestién de documentos
y en otros trdmites de compleja resolucidn, participar activamente en la autogestién de viviendas
y mejoras del entorno barrial y/o comunitario. También, tiene un sesgo de género el hecho de que
el tiempo dedicado a estas actividades ha de conciliarse con la vida doméstica y la atencién a la
propia familia. Asimismo, como suelen ser reconocidas socialmente como tareas voluntarias y
asumidas como tales por quienes la llevan a cabo, insumen un tiempo extra al del trabajo remu-

nerado para la subsistencia.

En la gestacién de organizaciones y construccién de redes sociales para atender a necesidades

y hacer valer sus derechos, transitando entre lo piblico y lo privado, muchas mujeres migrantes
adquieren un liderazgo social que no posefan en su pais de origen. La gestién colectiva que con-
voca a las mujeres encuentra en el concepto de sororidad, acufiado por la feminista y antropéloga
Marcela Lagarde, el enunciado elocuente para dar cuenta de su accionar. Deriva de la herman-
dad entre mujeres que se perciben como iguales y que logran aliarse para modificar su realidad,
en razén de que todas, de diversas maneras, han experimentado la opresion. Reconocimiento,
convergencia y complicidad se tornan claves de una practica tangible o palpable en lo social que,
al mismo tiempo, es ideoldgica y politica, aiin cuando no siempre sea percibida asi por quienes la

||evan ade|ante.

Si hemos podido dar cuenta someramente de lo antedicho es porque aprendimos de la migra-
cién a través del trabajo con las cinco mujeres mencionadas y con tantas otras migrantes llegadas

de distintos continentes, en un espacio institucional gestado desde el Estado en el dmbito de la

Ciudad de Buenos Aires.

El Programa Todas nacié en el afio 2001 en la Direccién General de la Mujer en razén de la nece-
sidad de desarrollar una propuesta especifica que conjugara género y migracién en el dmbito de la

Ciudad. Atento a ello, comenzaron a promoverse lineas de articulacién entre los diferentes servi-
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cios de esta Direccidn y organizaciones sociales vinculadas con la temética migratoria y las propias

de diversas colectividades.

Su objetivo general es promover la integracién de las mujeres migrantes en distintos dmbitos de
participacién ciudadana, desde una perspectiva fundada en la equidad de género y el respeto por
la diversidad cultural. Acorde a ello, se trabaja en lineas de accién tendientes a la articulacidn con
organizaciones de mujeres migrantes para la orientacidn en recursos y el fortalecimiento de redes,
al disefio y formulacién de proyectos sociales con organizaciones de mujeres migrantes y a la
capacitacidn, sensibilizacién y promocién en derechos, género y migracién a organismos guberna-

mentales, organizaciones sociales y comunidad en genera|.

Objetivo y lineas de accién se enmarcan en una gestién social basada en un proceso estratégico
de articulacién y negociacidn que permite generar acuerdos entre diferentes actores sociales que
participan en la formacién de un espacio social colectivo. En este escenario, las organizaciones
sociales y comunitarias adquieren el rol de constructoras de derechos ciudadanos, lo que implica
transformar la demanda de las organizaciones hacia el Estado en la construccién de politicas y
proyectos que surjan de la complementacién de diferentes fuerzas y de la interaccién con otras

instituciones.

Incorporar la perspectiva de género a la gestidn social, sobre todo cuando se trata de un trabajo

de articulacién con agrupaciones de mujeres migrantes, implica atender a intereses y necesidades
que surgen de la condicidn de género que las atraviesa. En ella conviven en tensién una impronta
histérica y pautas culturales patriarcales con nuevas formas e intentos de ejercicio de la ciudada-

nia en general y el liderazgo en particular.

En los afios que lleva el Programa Todas vimos crecer a las organizaciones de mujeres migrantes.
El debate previo a la sancién de la Ley Nacional de Migraciones N© 25.871 sancionada en el afio
2003 fue un dmbito al que algunas de esas organizaciones sumaron su voz y su experiencia. En
un contexto histdrico y politico que invoca y promueve el reconocimiento y el ejercicio de los de-
rechos humanos, muchas mujeres migrantes han contribuido ampliamente a materializar lo que
el marco normativo vigente expresa: que la migracién es un derecho esencial e inalienable de las

personas.

Equipo Programa Todas

Informativa "TODAS: Género y diversidad cultural. La participacién social y ejercicio de la ciudadania de mujeres mi-
grantes en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires”. P4gina web del Observatorio de Equidad de Género de la Direccién Genera
de la Mujer del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, enero, 2012.
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F. ACTIVIDADES DE SINTESIS Y RECAPITULACION DE CONTE-
NIDOS

1. Les proponemos realizar una sintesis de los contenidos abordados en los primeros aparta-
dos del médulo completando el siguiente cuadro, en el que se pueden plasmar los aportes de las
distintas perspectivas analizadas, asi como de sus sinergias, en la intervencién con poblaciones
atravesadas por multiples e intersectadas desigualdades. Para completar los aportes de la pers-
pectiva de género sugerimos utilizar los contenidos del médulo 3.

Perspectivas Aportes a los procesos de intervencién

De derechos humanos

De género

Intercultural critica

Interseccional o Sinergia de perspectivas

2. {Qué elementos y criterios resultan importantes para construir diagndsticos de situacién y
disefar estrategias de intervencién con mujeres migrantes?

3. {Qué potencialidades ofrece una intervencién que recupere, valore y fortalezca las expe-

riencias de participacién protagdnica de las mujeres migrantes en el enfrentamiento de situacio-
nes de violencia de género?
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G. ACTIVIDADES DE APLICACION: 1. RECONOCER(NOS), 2.
INVOLUCRAR(NOS), 3. MOVER(NOS)

1.Reconocer(nos): “Revisando las diversidades socioculturales”

En esta actividad las/os invitamos a identificar alguna situacién de la intervencién con mujeres
migrantes que lleve adelante su equipo de trabajo en la cual se presente alguna tensién o conflicto
sustentado en la diversidad sociocultural. Es decir, alguna escena -como la planteada en el video
Hijab- donde aparezcan concepciones y miradas diferentes respecto a cémo se deberia proceder
en la resolucién de una determinada situacién. A partir de la escena identificada les proponemos

reflexionar con las siguientes preguntas:

1. {Cémo se expresa la diversidad sociocultural en esa situacién? {Qué representa? {Para

quiénes?

2. {Qué alternativas para la intervencién se perfilan a partir de ella? {Qué estrategias de in-

tervencién podrian conducir a situaciones de discriminacién y reproduccién de desigualdades?

3. {Qué particularidades asumiria la intervencién si nos posicionaramos desde una perspec-

tiva interseccional, que sinergice las perspectivas de derechos humanos, género e interculturali-

dad?
2. Involucrar(nos): “Construyendo un diagndstico de situacion”

A través de esta actividad proponemos realizar un diagndstico de situacién que permita conocer
en profundidad a las mujeres migrantes con quienes trabajamos, desde la perspectiva desarrolla-
da en el médulo, que complementa y sinergiza las perspectivas de derechos humanos, género e
interculturalidad. Para ello, presentamos el siguiente cuadro que puede orientar la planificacién de

dicho diagnéstico.

. LA qué fuentes i{Qué informacién {Qué tareas
{Qué nos secundarias de primaria podemos requiere la

¢Cémo nos podemos
organizar para construir

Interesa informacién producir? éCon qué coduccién y : JCONS5
el diagnéstico?™™

? . £ Pls <
conocey podemos instrumentos? analisis de esa
recurrir? informacién?

Caracterizacidn
socioecondémica de las

mujeres migrantes

Caracterizacién de la
violencia de género atra-
vesada por las mujeres

migrantes
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Descripcién de las rutas
criticas que recorren las

mujeres migrantes

Descripcién de las
habilidades, capacidades
y recursos de las mujeres

migrantes

*Nos referimos a instrumentos de produccién de evidencia empirica como cuestionarios, guias de entrevista, etc. *“Podemos contemplar

los recursos necesarios, la distribucién de tareas y responsabilidades y el cronograma de trabajo.

3. Mover(nos): “Planificando una estrategia de intervencion”

En esta actividad retomaremos alguna situacién de vulneracién de derechos identificada en el diag-
ndstico de situacidn en relacién con la cual consideremos que nuestro equipo de trabajo puede
generar alguna estrategia de intervencién. Les proponemos realizar la planificacién de esa actividad
a partir del siguiente cuadro, que sugerimos completar tomando en consideracién las preguntas que
figuran bajo cada item formuladas para facilitar la inclusién de una perspectiva interseccional en la

planificacidn de estrategias de intervencién™:
Situacién de vulneracién de derechos
-¢Cudl es la situacidn o problematica del diagnéstico seleccionada?

-{La situacién identificada visibiliza y reconoce desigualdades sustentadas

en patrones de género, clase social, raza/etnia, nacionalidad, etc.?

-¢La situacién identificada considera los intereses y necesidades diferen-

ciadas en relacién al género y la interculturalidad?



Objetivos

-{Cuéles son los objetivos generales y especificos de la iniciativa?

-¢Cémo se promueve el reconocimiento y proteccién de los derechos de la
poblacién seleccionada? (En qué medida la iniciativa apunta a una trans-

formacién de las situaciones que generan discriminacién?

-¢En qué grado los objetivos abordan las causas interrelacionadas del
problema en lo que respecta a los derechos humanos, la igualdad de

género y la interculturalidad?

-iLa iniciativa propicia un rol protagdnico de la poblacién en la identifi-
cacién de las desigualdades que la afectan y en la reivindicacién de sus

derechos?

Poblacién destinataria

-{Quiénes son las/os destinatarias/os directas/os e indirectas/os de la

iniciativa?

-¢La poblacién identificada permite dar cumplimiento a los objetivos?

Metodologia

-¢{En qué medida los procesos y mecanismos de puesta en practica posi-
bilitan la participacién activa de la poblacién destinataria en los distintos

momentos de la iniciativa?

-{Se contemplan mecanismos para que esta poblacién acceda a la infor-

macién relativa al desarrollo de la iniciativa?

Actividades

- {Qué actividades son necesarias para dar cumplimiento a los objetivos?

~¢Las actividades propuestas promueven la adquisicién de las aptitudes,
habilidades y recursos necesarios para enfrentar las vulneraciones de

derechos que afectan a la poblacién destinataria?

LA INTERVENCION CON MUJERES MIGRANTES
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Recursos

-{Qué recursos humanos, materiales y financieros se necesitan para

implementar la iniciativa?

-{De qué manera podemos movilizar esos recursos para garantizar la
igualdad respecto al género y la interculturalidad (dentro del equipo de

trabajo y respecto a la poblacién destinataria)?

Mecanismos de monitoreo y evaluacién

-{Cémo se implementard la evaluacién de proceso y de resultados?

-¢En qué medida los indicadores de evaluacién son sensibles a las cuestio-
nes de género e interculturalidad? Se puede testear los indicadores usando

la “Lista de verificacién” presentada.

-{Se contempla la realizacién de alguna actividad de didlogo intercultural

en la que socializar los resultados y aprendizajes de la iniciativa?

*Algunas de las preguntas han sido adaptadas de: UNFPA, ONU Mujeres, UNICEF y PNUD (2012) Ampliando la mirada. La integracion

de los enfoques de género, interculturalidad y derechos humanos. Santiago de Chile.
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